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Legado y evolucion educativa

LENHIES

33 ANOS DE TRAYECTORIA

De un pequerio
espacio rentado
en el cenfro de
Pachuca a una
institucion que

ha formado a
alrededor de 35
mil profesionistas; la
institucion presenta
nueva oferta
educativa
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Judith Ferrer

-I_reinta y tres afios pueden medirse en
calendarios, generaciones o edificios
construidos. Para el Centro Hidalguen-
se de Estudios Superiores (CENHIES), tam-
bién pueden contarse en historias de vida:
estudiantes que concluyeron una carrera,
familias que acompafiaron el proceso y pro-
fesionistas que hoy desarrollan su actividad
laboral en Hidalgo y otras entidades del pafs.

La historia comenzé en 1993, en un
pequefio espacio rentado sobre la calle
Guerrero, en el centro de Pachuca. Dos
afios después, la instituciéon se traslado a
las instalaciones que actualmente ocupa.
Desde entonces, su crecimiento ha esta-
do acompafiado por distintas generacio-
nes y por una transformacién constante
de su infraestructura, sus programas aca-
démicos y su comunidad educativa.

A mas de tres décadas de aquel inicio,
el CENHIES ha formado a alrededor de 35
mil profesionistas, una cifra que dimen-
siona el alcance de un proyecto educa-
tivo que ahora enfrenta nuevos desafios.

El aniversario 33 fue, por ello, méas
que una celebracién. Representé tam-
bién un momento para revisar el camino
recorrido y plantear hacia dénde debe
dirigirse la institucién.

En entrevista, Alejandro Chapey Ra-
mirez ZGfiga, presidente del Consejo de

Administracién, hablé sobre el legado de
su padre, el fundador Leonardo Ramirez
Alvarez, asi como de la etapa de reorgani-
zacién que actualmente vive la institucion.

Desde su infancia estuvo cerca de la
evolucion del CENHIES y fue testigo de
la construcciéon de los espacios que hoy
conforman la institucién. “Me tocé vivir
practicamente toda su etapa de creci-
miento, de construccidn de sus edificios”.

Para Chapey Ramirez, continuar con
el proyecto iniciado por su padre implica
una responsabilidad que va mas alla de lo
administrativo. “Es una gran obra y, sobre
todo, significa una responsabilidad de sa-
carla adelante, de hacerla crecer”.

mEL LEGADO, EL PUNTO DE PARTIDA

En esta historia ocupa un lugar funda-
mental Leonardo Ramirez Alvarez, fun-
dador del CENHIES, cuya visién y com-
promiso fueron reconocidos durante la
ceremonia conmemorativa.

La rectora Adelfa Zifiiga Fuentes des-
tacé la importancia de mantener presente
ese legado, que permanece en estudian-
tes, docentes, egresados y en toda la co-
munidad educativa.

Para Chapey Ramirez, continuar con
el proyecto iniciado por su padre repre-
senta una responsabilidad familiar. “Es
parte fundamental de mi vida”.
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m REORGANIZAR PARA CRECER

El propdsito de esta nueva etapa es con-
solidar una estructura en la que la prepa-
racién y especializacién acompafien el
crecimiento de cada area. “Tenemos que
concluir esa transicién donde solamente
haya gente especializada coordinando
las areas donde debe estar”, sefiala.

El lema institucional, “Piensa y traba-
ja, lucha y vence”, resume parte de esa
filosoffa: prepararse, trabajar por los ob-
jetivos y enfrentar los obstaculos como
parte del camino.

m ACTUALIZARSE PARA EL FUTURO

La renovaciéon de los planes de estu-
dio es otra de las prioridades. Las siete
carreras fueron sometidas a tramite de
actualizacién en octubre de 2024 y, de
acuerdo con Chapey Ramirez, para junio
de 2025 los nuevos programas educati-
vos ya habian sido aceptados.

La actualizacién responde también a
los cambios que experimentan las dis-
tintas profesiones. Un ejemplo es Disefio
Grafico, area que enfrenta nuevos desa-
fios ante el desarrollo de herramientas de
inteligencia artificial. “La 1A estd sustitu-
yendo el trabajo que hacfan manualmen-
te o personalmente un disefiador grafico”.

Ante este escenario, el reto consiste
en modernizar los programas y orientar
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la formacién hacia nuevas capacidades,
de manera que la educacién avance al
mismo ritmo que las herramientas y ne-
cesidades del mundo laboral.

n UNA OFERTA EDUCATIVA

EN EXPANSION

El CENHIES cuenta con oferta educativa
desde secundaria hasta posgrados.

En licenciatura se encuentran De-
recho, Contaduria, Administracion de
Empresas, Administracién de Empresas
Turisticas, Disefio Grafico y Psicologia.

A esta oferta se suman cuatro maes-
trias en el area juridica: Derecho Fiscal Ad-

ministrativo Avanzado; Derecho Corporati-
vo Integral; Derecho Laboral y Negociacién
de Conflictos; y Derecho Penal y Procedi-
mientos Orales.

La institucién también analiza la incor-
poracién de nuevas licenciaturas, entre
ellas Gastronomia, algunas ingenierias y
Enfermeria, con el propésito de ampliar las
opciones para las nuevas generaciones.

La expectativa es que durante los
préximos dos afios el CENHIES logre
incrementar y actualizar su oferta edu-
cativa, en respuesta a las necesidades
de un entorno profesional que cambia
constantemente.




Proximos anos 4

El CENHIES inicia La institucion se traslada El proyecto educativo Se inicia el tramite de La institucion reporta _ Se plantea fortalecer
actividades en un espacio | a las instalaciones que | crecey atraviesa distintas actualizacion de los la aceptacion de los | infr aestructura, ar'nphar
rentado de la calle Guerrero, actualmente ocupa. etapas de expansion planes de estudio. nUevos programas la oferta académicay
en el centro de Pachuca. y transformacion. educativos. consolidar la reorganizacion

institucional.



OFERTA EDUCATIVA
—= EN EXPANSION -

Actualmente, el CENHIES cuenta con una oferta
educativa que abarca distintos niveles, desde
secundaria hasta posgrados.
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(ﬁ LICENCIATURAS )
=" @ Derecho
® Contaduria
| ® Administraciéon de Empresas
| ® Administracién de Empresas Turisticas
@ Disefio Grafico
@ Psicologia
@ Ciencias de la Comunicacién
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Maestria en Derecho Fiscal
Administrativo Avanzado
Maestria en Derecho Corporativo
Integral

Maestria en Derecho Laboral y
Negociacion de Conflictos
Maestria en Derecho Penal y
Procedimientos Orales

A esta oferta podn’jan incorporarse nuevas
licenciaturas. Entre los proyectos que analiza
la institucion se encuentran
Gastronomia, algunas ingenierias
y Enfermeria.

NUEVOS P

m 2027, APUESTA POR LA

ACTUALIZACION

Después de 15 afios, el CENHIES amplia
su oferta educactiva con la incorporacién
de cuatro nuevas maestrias en el ambito
juridico, cuyos programas cuentan con va-
lidez oficial de estudios (RVOE) y tendrén
vigencia a partir de 2027.

Las maestrias abiertas son: Derecho
Fiscal Administrativo Avanzado, en Derecho
Corporativo Integral, en Derecho Laboral y
Negociacién de Conflictos, asi como Dere-
cho Penal y Procedimientos Orales, todas
estaran vigentes a partir de enero 2027.

Con programas académicos actualiza-
dos, innovadores y flexibles, pues contem-
pla alternativas presenciales y virtuales.

La incorporacién de las maestrias reafir-
ma la apuesta de CENHIES por la actualiza-
cién de su oferta educativa y la consolidacion
de opciones de formacién especializada.
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Susst

Abogada Penalista

Despacho juridico “Sissi Anette” y quienes conformamos el equipo de
abogados y abogadas, felicitamos en su aniversario a la revista

por su 4° aniversario, y a su Directora Vercnica Angeles Cilia por el
liderazgo con que ha sabido encabezar ese proyecto que se ha
posicionado en el gusto del mundo juridico hidalguense.

Sin duda su periodismo profesional brinda confianza en lasy los lectores.

[Qué vengan muchos aios mas de éxito!

Pletora|ay

Muchasfelicidades alarevista REVISTAJURIDICA ¥ POLITICA
porsus primeros cuatro afnos de trayectoria.

Reconozco su compromiso con el Derecho vy la justicia, pero tam-
bién con algo fundamental para nuestra sociedad: fortalecer la vida
publica a traves de la informacion, la verdad y el debate politico.

En una democracia, contar con espacios que promuevan el anali-
sis, la pluralidad de ideas vy la participacion ciudadana es indispen-
sable para construir una sociedad mas informada y participativa.

iEnhorabuena por estos cuatro anos y que vengan muchos
mas de periodismo, reflexion y compromiso con la sociedad!
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Felicito a la revista

Pletoraay

REVISTAJURIDICA Y POLITICA

Cuatro afos de trabajo editorial representan
una oportunidad para reconocer la constancia
y etica de quienes, a traves de sus paginas dan

cuenta del acontecer de Hidalgo.

Que esta trayectoria continue con
independencia, rigor y pluralidad, aportando
nuevas perspectivas al debate publico y al : :
persp P Y 4 afios de ser una ventana de oportunidades de expresion,

gjercicio de la libertad de expresion. de lectura, de analisis y reflexion sobre conocimiento

juridico, con el liderazgo profesional y ético de Verdnica
Angeles, quien con su equipo de colaboradores dio luz a:
"PLETORA LEX" una revista especializada cuyo objetivo

. , , . \ es informar y comunicar, con objetividad y veracidad, lo cual
Lic. Asael Hernandez Ceron . [ la posiciona como referente ... FELICIDADES

Diputado Federal
Con GRATITUD por permitirme compartir con Ustedes.

Felicito a la revista

Plétoraay

REVISTAJURIDICA Y POLITICA

por estos cuatro afios de trabajo, que se han distinguido por la ética periodistica
y la responsabilidad de informar a la sociedad hidalguense, con especial atencién

a los temas del 4ambito legal.

Despacho Juridico

Aplaudo su labor en la difusién de contenidos que acercan el conocimiento

juridico a los lectores y promueven una mayor comprension de sus derechos.

Mtro. Carlos Emigdio Arozqueta Solis



Infraestructura, abasto de medicamentos y atencion médica

SALUD EN HIDALGC

Redaccién Plétora Lex

to de medicamentos y las deficiencias en la co-

bertura médica marcaron la comparecencia de
la secretaria de Salud de Hidalgo, Vanesa Escalante
Arroyo, ante el Congreso del Estado, como parte
del analisis del cuarto informe de gobierno de Julio
Menchaca Salazar.

| a infraestructura hospitalaria, el abastecimien-

Durante la sesién ordinaria, encabezada por el pre-
sidente de la Junta de Gobierno, el diputado Andrés Ve-
lazquez Vazquez, la funcionaria present6 los principales
resultados de la dependencia y respondi6 a los cues-
tionamientos de las distintas fuerzas politicas sobre los
desafios que enfrenta el sistema de salud estatal.

Aungue el informe destacé inversiones, campa-
flas de prevencién y atencién a emergencias, las
intervenciones legislativas pusieron sobre la mesa
problemas pendientes: la falta de medicamentos e
insumos, la insuficiencia de personal especializado,
las condiciones laborales de los trabajadores y las
dificultades que enfrentan las comunidades aleja-
das para acceder a servicios médicos oportunos.

INFRAESTRUCTURA Y PREVENCION

Entre los proyectos mas relevantes, Escalante Arroyo
destacé la construccién y el equipamiento del Hos-
pital General de Actopan, con una inversién supe-
rior a 861 millones de pesos, destinado a beneficiar
a aproximadamente 132 mil habitantes del Valle del
Mezquital. La dependencia trabaja en la conclusién de
la infraestructura, mientras que IMSS-Bienestar prevé
asumir la contratacién del personal, los insumos y el
equipamiento correspondiente. La inauguraciéon se
estima para diciembre de 2026.

En cuanto al nuevo Hospital General de Pachu-
ca, la secretaria informé que se encuentra en proce-
so de transferencia al gobierno federal, paso previo
para que IMSS-Bienestar asuma su operacion.

DESABASTO DE MEDICAMENTOS

Uno de los asuntos que concentré mayor atencién
durante la comparecencia fue el suministro de me-
dicamentos e insumos médicos, asi como las mani-
festaciones del personal sanitario que ha denuncia-
do carencias en las unidades de atencion.

La funcionaria sefialé que el tema se ha abor-
dado en cinco sesiones del Consejo Estatal de
Salubridad y que la dependencia mantiene coordi-
nacién con autoridades federales para atender las
necesidades de las unidades médicas.

Sin embargo, los cuestionamientos legislativos
también incluyeron la suspensién de cirugias progra-
madas en hospitales de Tulancingo, Actopan y Pachu-
ca por falta de insumos, ademas de las dificultades
para garantizar tratamientos especializados.

Escalante Arroyo manifesté su respaldo al
personal de salud y reconocié la importancia de
atender sus demandas. Asimismo, indicé que ha
planteado ante autoridades federales la situacién
salarial de médicos especialistas y trabajadores del
sector, con el propdésito de buscar mejores condi-
ciones laborales y fortalecer las plantillas médicas.

COMUNIDADES ALEJADAS

La atencién en localidades rurales e indigenas fue otro
de los ejes de la discusion. Legisladores advirtieron
sobre las dificultades para acceder a consultas, me-
dicamentos, ambulancias y servicios especializados,
particularmente en la Huasteca hidalguense y la Sierra.

La secretaria informé que se trabaja con los 84
municipios del estado para reabrir casas de salud
mediante el Sistema Universal de Salud, con la
meta de habilitar mas de 600 consultorios y ampliar
la cobertura en comunidades que permanecen sin
atencién permanente.

Pletoraiyq | 11

Donde nacen
las leyes

Vanesa Escalante
comparecié ante

la LXVI Legislatura

y respondié sobre
desabasto de
medicamentos, falta
de especialistas,
condiciones laborales
y operacién de
hospitales.
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CENHIES Y ABOGADOS
DE LATINOAMERICA

pactan colaboracion para

impulsar for

Judith Ferrer

L Centro Hidalguense de Estudios
Superiores (CENHIES) y la Asocia-
cién de Abogados de Latinoamérica
formalizaron un convenio de colabora-
cién que abre la puerta a proyectos con-
juntos, capacitacién y nuevas oportuni-
dades de formacién para estudiantes,
egresados y profesionales del Derecho.

Durante la firma, el presidente de la
Asociacién de Abogados de Latinoamé-
rica, Luis Roberto Campero Hernandez,
destacd que el acuerdo representa un
punto importante para la organizacién,
principalmente por la vinculacién acadé-
mica con el CENHIES.

Sefialé que ya existen integrantes
de la asociaciéon interesados en parti-
cipar en cursos y actividades acadé-
micas, entre ellas las relacionadas con
el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, por lo que anticip6
que la colaboracién permitira desarro-
llar distintos proyectos.

acion juridica

Vamos a participar de
muchisimas maneras.
Creo que esto es
algo que nos ayuda
a ambas instituciones.
Es una monera de

crecer ambos”,
LUIS ROBERTO CAMPERO

Director General de asesores
legales latinoamericanos

El convenio permitira

fortalecer vinculos

institucionales,

compartir

conocimientos

e impulsar

oportunidades

de formacion

y desarrollo

profesional.

ADELFA ZUNIGA FUENTES
Rectora del CENHIES

Por su parte, la rectora del CENHIES,
Adelfa Zufiiga Fuentes, expuso que la
alianza busca que los estudiantes ten-
gan una mayor vinculacién con el ejerci-
cio profesional y que los integrantes de
la asociacién también puedan acceder
a beneficios académicos, entre ellos
descuentos en colegiaturas, opciones
de titulacion y estudios de posgrado.

Estas acciones, indicé, forman parte de
una estrategia mas amplia de vinculacién
e internacionalizacion. Actualmente man-
tiene convenios académicos con institu-
ciones de Colombia, Perti, Costa Rica, Ar-
gentina y Espafia, entre ellas la Universidad
Cooperativa de Colombia, la Universidad
Agustiniana, la Universidad César Vallejo, la
Universidad de las Américas de Costa Rica
y la Universidad Catlica de Avila.

Actualmente tres estudiantes del
CENHIES realizan una estancia en Co-
lombia, mientras que otros han parti-
cipado en programas de movilidad en
Espafa. La instituciéon prevé ampliar sus
alianzas hacia paises de habla inglesa.

BIENVEI




Felicito a la revista

en su 4to. Aniversario.

Cuatro anos de trabajo editorial representan una

oportunidad para reconocer la constancia y ética

de quienes, a traveés de sus paginas dan cuenta del
acontecer de Hidalgo.

Que esta trayectoria continUe con independencia, rigor
v pluralidad, aportando nuevas perspectivas al debate
publico vy al ejercicio de la libertad de expresion.

Héctor Chavez Ruiz

5
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En cuatro afos, Plétora Lex ha crecido y se ha consolidado como un medio serio,
comprometido y a la vanguardia.

Agradezco el espacio que me ha brindado para compartir con sus lectores mi columna sobre
la vida de Porfirio Diaz, una oportunidad para acercar la historia y generar reflexion.

Mi reconocimiento al equipo de comunicadores y disefiadores, que con ideas claras y una
vision fresca logran crear contenidos en los que la sociedad encuentra informacion de interés.

Porfirio Moreno Jiménez

Independientes Unidos por México

4

Podemos Mejor Juntos

El Colegio Foro Hidalguense de Abogados Postulantes A.C.
felicita a la revista

Plétora|ax

REVISTA JURIDICA Y POLITICA

por sus cuatro afios de trayectoria, asicomo por la labor que realiza para mantener
informada a la comunidad juridica sobre las actividades, encuentros y esfuerzos
que contribuyen al fortalecimiento del gremio de abogados en Hidalgo.

Reconocemos su cercania con el sector y el compromiso de brindar un espacio

para quienes forman parte de la vida juridica de nuestro estado.

Por la Excelencia Juridica

Mtro. Javier Omar Montoya Piiha
Presidente del Colegio Foro Hidalguense de Abogados Postulantes A.C.




COLEGIO FORO HIDALGUENSE

primero en la entidad en aparecer en
Constancias de Situacion Profesional

Judith Ferrer

| Colegio Foro Hidalguense de Abogados Pos-

tulantes, A.C. se convirtié en el primero en la

entidad en aparecer en el apartado correspon-
diente de las Constancias de Situacion Profesional,
luego de cumplir con la documentacién requerida
para su incorporacién.

Durante su sesion ordinaria de octubre, Flor
Guadalupe Hernandez Ibarra, directora general de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica
de Hidalgo (SEPH), entregé las constancias a inte-
grantes de la agrupacién y explicé sus alcances.

En este primer bloque, cerca de 30 abogados reci-
bieron el documento; el proceso continuara hasta incor-
porar a la totalidad de los asociados, informé el presi-
dente del Foro Hidalguense, Javier Omar Montoya Pifia.

“Representa un motivo de orgullo para el Foro,
porque refleja nuestra capacidad de organizacién
y el compromiso de todos los que integramos esta
asociacién para atender oportunamente los requisi-
tos solicitados por Profesiones”, sefiald.

Explicé que la incorporaciéon del nombre de la
agrupacioén en las constancias también fortalece la
identidad de sus integrantes y el vinculo gremial.

La Constancia de Situacién Profesional concen-
tra informacién relacionada con la trayectoria del
profesionista y no sustituye la cédula profesional.
En este caso, también permite identificar su perte-
nencia al Colegio Foro Hidalguense.

A unas semanas de que la asociacién cumpla
32 afios de trayectoria, el préximo 28 de octubre,
Montoya Pifia destacd que mantiene sesiones or-
dinarias y actividades de actualizacién profesional
mediante conferencias.

1

Refieja nuestra capacidad de organizacién
y el compromiso de todos los que
integramos esta asociacion.

JAVIER OMAR MONTOYA PINA

Presidente del Foro Hidalguense
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Mtro. Jorge

Valverde Islas

Economista egresado de la UAEH,
con maestrias en Administracion
Publica y Evaluacion de Politicas
Publicas, asi como amplia formacién
en fiscalizacion, finanzas publicas,
evaluacién del desempeno y
combate a la corrupcion.

Cuenta con experiencia en los
ambitos federal, estatal y municipal.
Al frente de la ASEH, ha impulsado
la modernizacién institucional
mediante la profesionalizacién del
personal, transformacion digital,
fortalecimiento de la fiscalizacion
y adopcidn de estandares
internacionales, incluyendo
certificaciones ISO 9001, ISO 37001
e ISO/IEC 17025, ademas de Great
Place to Work.

En el &mbito profesional, presidio el
Colegio de Economistas del Estado
de Hidalgo y fue Secretario del
Exterior de la Federacién de Colegios
de Economistas de México. En 2024
recibié el Premio Estatal de Economia
“Luis Angeles Angeles’, en la categoria
de Mérito en el Servicio Publico.

@jorvalverdeASEH

Fiscalizacion superior y armonizacion legislativa

CUENTAS PUBLICAS
Y FEDERALISMO

Fiscalizar requiere construir un marco normativo copaz
de articular a la Federacion, los estados y los drganos
fiscalizadores bajo estandares compartidos, sin

a fiscalizaciéon superior en México

vive una etapa de transformacioén

que obliga a repensar no sélo los
procedimientos de auditoria, sino tam-
bién el marco juridico que los sustenta.

En un contexto marcado por una cre-
ciente exigencia ciudadana de transpa-
rencia, eficiencia y resultados, los érga-
nos de control enfrentan el desafio de
fortalecer su capacidad institucional sin
perder de vista los principios del Federa-
lismo mexicano. Bajo esta perspectiva, la
armonizacién legislativa se ha converti-
do en uno de los temas mas relevantes
para el futuro de la rendicién de cuentas.

La importancia de este debate quedd
de manifiesto durante el Cuarto Encuentro
Nacional por la Armonizacién Legislativa y
el Fortalecimiento del Sistema de Fiscali-
zacién en México, celebrado en Hidalgo.

Mas alla de su caracter académico
y técnico, el encuentro evidencié la ne-
cesidad de construir mecanismos que
permitan una mayor coordinacién entre
los distintos actores involucrados en la
vigilancia de los recursos publicos.

Uno de los principales retos de la fiscali-
zacién mexicana deriva de la existencia de
marcos normativos que, si bien comparten
principios generales, mantienen diferencias
relevantes entre entidades federativas. Estas
variaciones pueden generar criterios distintos
para la revision del gasto publico, el segui-
miento de observaciones, la determinacion de
responsabilidades y la aplicacién de procedi-
mientos de auditoria. El resultado es un siste-
ma que, en ocasiones, opera con velocidades
y capacidades institucionales desiguales.
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menoscabar el Federalismo.

La armonizacién legislativa busca
atender precisamente esa problemati-
ca. Su propésito no es uniformar meca-
nicamente las leyes estatales ni limitar
la autonomia de los congresos locales,
sino construir estdndares minimos com-
partidos que fortalezcan la coordinacién
institucional y otorguen mayor certeza
juridica a todos los participantes del
proceso fiscalizador. Cuando las reglas
son compatibles, la colaboracién entre
instituciones se vuelve mas eficiente y
los resultados pueden medirse bajo pa-
rametros comparables.

La relevancia del encuentro también
estuvo determinada por el nivel de los
actores convocados. La presencia del
gobernador Julio Menchaca durante la in-
auguracion envié una sefial clara sobre la
importancia estratégica que tiene la rendi-
cién de cuentas para el fortalecimiento de
las instituciones democraticas. La fiscali-
zacion dej6 hace tiempo de ser un asunto
exclusivo de especialistas; hoy constituye
un elemento central para la confianza ciu-
dadana y la legitimidad gubernamental.

Asimismo, destacé la participacién
del diputado federal Javier Octavio He-
rrera Borunda, presidente de la Comi-
sién de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacién. Su intervencién
otorgd al encuentro una dimensién
particularmente relevante al vincular la
reflexién técnica con la posibilidad real
de impulsar reformas legales. Después
de todo, la mejora de los sistemas de
fiscalizacion depende tanto de la ca-
lidad de los diagnésticos como de la
capacidad para traducirlos en cambios
normativos concretos.



En este contexto sobresalié la entrega
de propuestas de armonizacién legislati-
va impulsadas conjuntamente por Javier
Octavio Herrera Borunda y el diputado
Andrés Velazquez Vazquez, presidente de
la Junta de Gobierno del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Este
ejercicio representé mucho mas que un
acto protocolario. Simboliz6 la posibilidad
de construir puentes entre el ambito le-
gislativo federal y los congresos estatales
para avanzar hacia una fiscalizacién mas
articulada, moderna y eficaz.

Igualmente significativa fue la parti-
cipacién de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), cuya experiencia y li-
derazgo técnico resultan fundamentales
para la consolidacién del Sistema Na-
cional de Fiscalizacién. La ASF no sélo
aporta metodologfas y criterios especia-
lizados; también funge como un referen-
te para la construccién de mecanismos
de coordinacién que permitan fortalecer
las capacidades institucionales de las
entidades fiscalizadoras locales.

La asistencia de auditorias superiores
estatales de diversas regiones del pais
confirmé que se trata de una preocupa-
cién compartida. Los desafios que en-
frentan las entidades fiscalizadoras son
cada vez mas similares: incorporacién de
tecnologias emergentes, fortalecimiento

} Armonizar sin centralizar.
y = v
‘ Reglas comunes, autonomia local.
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Mayor coordinacién institucional.
Fiscalizacion basada en riesgos.
Prevencion antes que correccion.
Maés capacidades técnicas.
Tecnologia para fiscalizar mejor.

Fortalecer controles internos.

0000

ASF y estados, coordinacion estratégica.
Mas certeza juridica.

Resultados comparables y verificables.

DOOE

Mayor confianza ciudadana.

de controles internos, fiscalizacion de
recursos concurrentes, evaluacion del
desempefio y mejora de la transparencia
gubernamental. Ninguno de estos retos
puede enfrentarse de manera aislada.

Ademas, la discusion sobre armoniza-
cién legislativa coincide con una evolu-
cién conceptual de la propia fiscalizacion.
Tradicionalmente, el énfasis se colocaba
en detectar irregularidades después de
concluido el ejercicio de los recursos. Hoy
existe un consenso cada vez mayor en fa-
vor de modelos preventivos que permitan
identificar riesgos, fortalecer controles y
mejorar la gestiéon publica antes de que
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los problemas ocurran. Esta transicién re-
quiere normas actualizadas, capacidades
técnicas suficientes y criterios homogé-
neos de actuacion.

En Gltima instancia, la trascendencia del
encuentro realizado en Hidalgo radica en
haber reunido a quienes tienen la capaci-
dad de transformar el sistema de rendicién
de cuentas del pais: la Auditoria Superior
de la Federacion, las entidades fiscaliza-
doras estatales, los poderes legislativos y
los gobiernos locales. La convergencia de
estos actores demuestra que existe una
conciencia creciente sobre la necesidad
de fortalecer la coordinacién institucional
y modernizar los marcos normativos que
regulan la fiscalizacién superior.

La armonizacién legislativa no debe
entenderse, por tanto, como un ejerci-
cio burocratico ni como una simple revi-
sion de leyes. Constituye una estrategia
orientada a perfeccionar el federalis-
mo, fortalecer la rendicién de cuentas y
construir instituciones mas capaces de
responder a las exigencias de la socie-
dad. En un momento en el que la con-
fianza publica se ha convertido en uno
de los activos mas valiosos de las de-
mocracias contemporaneas, avanzar
hacia una fiscalizacion mas coordinada,
homogénea y efectiva es una tarea que
ya no admite demora.



Pachuca de Soto, Hgo., a 11 de octubre de 2026.

Con motivo del cuarto aniversario de la revista

expresomireconocimientoasuequipo editorial por consolidar

un espacio de comunicacion especializado que se distingue por
el profesionalismo, el rigor juridico y la difusion de contenidos

de valor para el analisis y la reflexion sobre el derecho.

Alolargo de estos cuatroanos, sulineaeditorial ha contribuido
al dialogo, al intercambio de ideas y al fortalecimiento de
la cultura juridica, mediante contenidos que abonan a la

comprension de los retos de la justicia.

Mi felicitacion a quienes hacen posible este proyecto
editorial, con el deseo de que continuen construyendo una
trayectoria solida, comprometida con la calidad informativa,

el conocimiento juridico y la excelencia profesional.

Francisco Angel Ferndandez Hasbun
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Hacer periodismo hoy en dia es un reto mayusculo, pero

consolidar un espacio de andlisis serio y constructivo

durante cuatro afios es un triunfo. Por ello, celebramos con

entusiasmo el cuarto aniversario de la Revista Plétora Lex, un

medio que se ha ganado el respeto y la confianza de las y los
hidalguenses.

Este logro no es casualidad; es el resultado-del trabajo
incansable de un equipo capitaneado por una mujer de
enorme trayectoria y temple: Verénica Angeles,” cuya
destacada labor, liderazgo y ética profesional han sido los
pilares informativos para consolidar a Plétora Lex como un
referente indispensable en el estado de Hidalgo.

4

Gracias por su compromiso con la libertad de expresic’)n y el
derechoala mformaaon

iFeliz cuarto amversano'

Ana Karen Parra Bonilla
Presidenta de la CDHEH.

Felicidades a Verénica Angeles
y a su revista

Pleloralay

REVISTAJURIDICA Y POLITICA

excelente medio de comunicacion
en materia politica y juridica.

N,

Lic. José Arturo Sosa Echeverria

Felicidades a

Pleloralay

REVISTA JURIDICA Y POLITICA

Por motivo de su

aniversario

Felicitacién por estos afios de trabajo, dedicacién
y compromiso con la sociedad hidalguense,
llevando a sus lectores informacién con
profesionalismo y responsabilidad.

Atentamente
Mtro. Ricardo Gémez Moreno
Secretario de Bienestar e Inclusién Social

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI) HIDALGO

Felicita a la revista

En su cuarto aniversario, reconocemos su trayectoria
y compromiso con el periodismo, asi como su
contribucion a una sociedad mejor informada.

A traveés de sus publicaciones, ofrece un espacio
para conocer 10s hechos, |as ideas y los temas que

forman parte de la actualidad de Hidalgo.

Lic. Marco Antonio Mendoza Bustamante
Diputado del Congreso de Hidalgo y presidente
del Comité Directivo Estatal del PRI
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Mtra. Ana Karen
Parra Bonilla

Abogada lider, estratega y defensora
incansable de los derechos humanos,
quien actualmente se desempena
como Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo (CDHEH) por un periodo de
cinco anos, tras su nombramiento el
29 de julio de 2022.

Asimismo, su colosal liderazgo e
incidencia a nivel nacional la han
llevado a ser elegida como Tesorera
de la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos
Humanos (FMOPDH).

Su trayectoria se caracteriza por un
firme compromiso con la equidad de
género, los derechos de las infancias,
el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y, de manera muy
destacada, por su estrecho trabajo
cercano a la comunidad LGBTQy+
en la defensa de sus derechos y

la erradicacion de toda forma de
discriminacion y discursos de odio.
Estas causas fundamentales las

ha impulsado activamente como
conferencista y ponente en diversos
foros de alto impacto.

Cuenta con una sélida formacion
académica que incluye la Maestria en
Género, Derecho y Proceso Penal por
el Centro de Estudios de Posgrado,
respaldada por diversas certificaciones
y diplomados en instituciones de
prestigio internacional como el
Tecnolégico de Monterrey, Documenta
A.C.y ONU Mujeres México.

Como lider transformadora dentro
de la sociedad civil, ha fundado
organizaciones clave para el
desarrollo social, tales como el
Colectivo “Caminando Hidalgo”

y “Conciencia Resiliente A.C.". Su
experiencia en la gestion publica
abarca roles directivos y técnicos en el
Instituto Hidalguense de la Juventud,
el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo (IEEH) y la propia CDHEH.

DIGNIDAD VIVA;
DEL DATO A LA ACCION

Mas alla de conocer las leyes, fransformar la
informacion en comprension profunda permite a
la ciudadania opropiarse de sus derechos

ivimos en la era de la hiperinforma-

cién, nunca antes en la historia de

la humanidad habia sido tan senci-
llo acceder a las leyes, tratados interna-
cionales o articulos constitucionales. A un
solo clic de distancia, cualquier persona
en el estado de Hidalgo puede consultar
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos o la legislacién local que nos
rige. Sin embargo, este acceso masivo a
los datos nos ha colocado ante un espe-
jismo peligroso: hemos confundido estar
informados con estar conscientes; hemos
asumido, errébneamente, que memorizar
un catalogo de prerrogativas es equiva-
lente a saber defenderlas y ejercerlas.

La informacién es un primer paso
indispensable, pero es estatica. Saber
que el articulo primero constitucional
prohibe la discriminacién es un dato (til
para un examen escolar, pero no trans-
forma la realidad por sfi solo. El verda-
dero cambio social ocurre cuando esa
informacién transita hacia la compren-
sién profunda. Comprender un derecho
significa interiorizarlo, entender que no
es una concesién benévola del Estado
ni un texto de simulacién juridica, sino
un escudo vivo y una herramienta coti-
diana para la dignidad humana.

Estar informado es un acto cogniti-
vo; comprender es un acto de emanci-
pacion, de las practicas malévolas de un
mal ejercicio en alguna instituciéon y es
que no basta con informar o saber co-
municar es necesario comprender.

Desde la Comisién de Derechos Hu-
manos del Estado de Hidalgo hemos
insistido en que las instituciones no
podemos limitarnos a ser frias reparti-

doras de folletos o contadoras de con-
ferencias impartidas.

El gran reto de nuestra época es lo-
grar la apropiacién social del derecho.
Cuando una mujer en la Huasteca, un
joven en la zona metropolitana de Pa-
chuca o una persona de la diversidad
sexo-genérica comprende sus derechos,
el panorama cambia por completo. Esa
comprensién le permite identificar la
violencia sutil, reconocer la negligen-
cia institucional y, sobre todo, articular
una exigencia legitima de justicia. Quien
comprende su derecho ya no pide favo-
res al servicio pulblico; exige el cumpli-
miento de obligaciones, pero mas alla
toma decisiones.

Esta diferencia es crucial en el México
y el Hidalgo contemporaneos. La mera in-
formacién suele quedarse en el terreno de
lo abstracto. La gente sabe que existe el
derecho a la salud, pero cuando se enfren-
ta a un hospital desabastecido, la falta de
comprensién profunda sobre el alcance de
ese derecho puede llevar a la resignacion.

En cambio, cuando la persona com-
prende que la salud es una garantia exi-
gible, que el Estado tiene la obligacién de
progresividad y que existen mecanismos
de defensa, quienes ejercemos este dere-
cho se activa. Pasamos entonces de una
sociedad pasiva y receptora a una comu-
nidad vibrante, critica y participativa.
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Por ello, la pedagogia de los dere-
chos humanos debe transformarse. No
podemos seguir ensefiando el derecho
desde la solemnidad del escritorio o el
lenguaje criptico de quienes ejercemos
la abogacia. Tenemos que hablar el idio-
ma de la cotidianidad, de la milpa, del
aula, del transporte plblico y de la calle.
Comprender el derecho implica también
desarrollar empatia colectiva. No se tra-
ta solo de saber qué me corresponde a
mi, sino de entender que el atropello al

DE LOS

ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

derecho de mi vecino es una herida di-
recta al tejido social que sostiene a toda
la comunidad. La comprensién nos dota
de una visiéon comunitaria: mi dignidad
estd intrinsecamente ligada a la tuya.

Este cambio de paradigma es el que
verdaderamente rompe las barreras de
la desigualdad. Histéricamente, los gru-
pos en situaciéon de vulnerabilidad han
sido informados de sus carencias, pero
sistematicamente alejados de la com-
prensién de su poder colectivo. Al demo-
cratizar el entendimiento del derecho,
dotamos a las personas de una brdjula
para navegar ante los abusos. Un pueblo
que comprende sus derechos es un pue-
blo que no se deja intimidar.

El camino no es sencillo y requiere
un compromiso absoluto, no sélo de los
organismos publicos auténomos, sino de
la sociedad civil organizada, la academia
y los medios de comunicacién.

Debemos transitar del dato frio a
la historia de vida, de la estadistica al
impacto humano. Necesitamos que las
infancias hidalguenses crezcan no sélo
sabiendo que tienen derecho a opinar,
sino experimentando espacios reales
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donde su voz transforme su entorno
escolar y familiar.

Hidalgo tiene una riqueza cultural y
una diversidad que nos compromete a
descentralizar este entendimiento. Los
derechos humanos no pueden ser un
privilegio centralizado en las ciudades.
Deben resonar con la misma fuerza y
claridad en cada rincén de nuestra geo-
grafia, adaptandose a los contextos so-
cioculturales de nuestras comunidades
indigenas y respetando sus dinédmicas,
pero manteniendo siempre como eje in-
quebrantable la dignidad de la persona.

Hagamos de la conciencia un habito
y del entendimiento nuestra mayor for-
taleza. Estar informados nos hace co-
nocedores de una realidad; comprender
nuestros derechos nos hace arquitectos
de nuestra propia justicia.

No nos conformemos con saber que
los derechos existen en el papel; salgamos
a la calle a hacerlos cuerpo, comunidad y
vida democratica. Solo asi, transformando
el conocimiento en comprensién y la com-
prensién en accién, consolidaremos un
Hidalgo verdaderamente justo, igualitario
y digno para todas las personas.



COLEGIO DE
NOTARIOS
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El Colegio de Notarios del Estado de Hidalgo A.C., felicita a

Pletoralay

REVISTAJURIDICA Y POLITICA

en su cuarto aniversario.

Deseamos que sigan los éxitos en el ejercicio de la difusion

del conocimiento juridico en nuestra sociedad.

Atentamente
Consejo Directivo
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Plétora T4

Mi reconocimiento por estos cuatro afios de crecimiento y consolidacion
como un medio serio, comprometido y a la vanguardia, que hoy representa
un referente del periodismo juridico en Hidalgo.

Una revista bien dirigida genera las condiciones para que el talento de sus Asociacion de Abogados
colaboradores, desde las diferentes areas, salga a relucir y se refleje en de Latinoamérica

cada contenido, disefio y edicion.

Lic. Luis Roberto Campero Herndndez
Presidente de la Asociacion de Abogados de Latinoamérica




EMPRESAS
INTEGRAS

Es un ejercicio donde participa el gobierno, las

empresas y la ciudadania para desarrollar las N.\

mejores practicas corporativas que ordenan el ‘
comportamiento ético y reducen los riesgos de
corrupcion.

Los principios de transparencia:

Etica Empresarial

Respeto

Confiabilidad Honestidad
Programa de cumplimiento preventivo alineado al art. 23 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Hidalgo.

v Manual de Organizacién y Procedimientos

Cédigo de Conducta
\/ Sistemas Adecuadosy Eficaces de Control, Vigilancia y Auditoria
ELEMENTOS
CLAVE

Sistemas Adecuados de Denuncia

v Sistemas y Procesos de Entrenamiento y Capacitacion (o o
Politicas de Recursos Humanos &
Mecanismos de Transparencia y Publicidad de su Interés

I [
(]
Difusiéon a través de los medios electrénicos oficiales.
/Adquiere Puntos Extras en las
’I

BENEFICIOS que participes. <
Genera Mayor Confianza en clientes, .

Reconocimiento mediante la insignia de Empresas
Integras Hi

Checklist para formar parte del

v  Estar constituido legalmente.
Contar con opinién positiva del SAT e IMSS.
v Suscribir Carta Compromiso Anticorrupcion.

No tener Sanciones Vigentes. . .
v Estar inscrito en el Padrén de Proveedores y Contratistas VIgenCla
Constancia Oficial, emitida

del Gobierno del Estado de Hidalgo. > 2
Cumplir con los 7 pasos de la LRAEH art. 13. por la Secretaria de Contraloria

Mayores informes:
Ex. Hacienda de la Concepcién, carretera Tilcuautla - La Estanzuela s/n, San Juan Tilcuautla, San Agustin Tlaxiaca; Hidalgo. C.P. 42162. Edificio 2, segundo piso.
Direccién de Normatividad
Tel. 771 718 3497
dgvinculacionempresa@hidalgo.gob.mx
g P @ go.g ‘i‘"’i,

I
CONTRALORIA

SECRETARIA DE CONTRALORIA
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Magdo. Mario Ernesto
Pfeiffer Istas

Es Licenciado en Derecho, egresado
del Instituto de Ciencias Sociales de
la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo. Cuenta con estudios de
Maestria en Derecho Constitucional
y Amparo, especialidad en Justicia
Electoral y diversos diplomados en
mediacién, conciliacion y justicia
alternativa.

A lo largo de su trayectoria profesional
ha ocupado diversos cargos en el
ambito judicial y electoral de Hidalgo,
entre ellos magistrado presidente

del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, consejero presidente del
Instituto Estatal Electoral, magistrado
de la Segunda Sala Penal y de la
Segunda Sala Civil y Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado, asi como director del Instituto
de Profesionalizacién e Investigaciones
Juridicas del Poder Judicial.

También ha participado en la
implementacién del Nuevo

Sistema de Justicia Penal como
capacitador certificado por la SETEC
y ha desempenado funciones
relacionadas con la justicia para
adolescentes, disciplina judicial y el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Actualmente se desempena como
Magistrado Presidente de la Sala
Unitaria Especializada en Justicia
para Adolescentes y Titular de la
Octava Sala Unitaria del Sistema
Penal Acusatorio del TSJEH.

Desde la creacion del estado en 1869,
fioura del gobemador ha experimentado

fransformaciones: requisitos de acceso, duracion
del mandato, eleccion directa, régimen de
ausencias, facultades administrativas, informes de

gobiemo y derecho de veto

or nuestros origenes, la figura del

Poder Ejecutivo en México, ha tenido

caminos muy diversos en el constitu-
cionalismo nacional y desde luego en el
de las entidades federativas, lejos de un
camino lineal, la historia nos muestra una
vereda sinuosa y accidentada, en donde
nuestro estado no ha sido la excepcion.

Siendo el estado de Hidalgo, una enti-
dad joven, apenas creadas en el afio 1869,
esta figura no ha tenido que pasar por
algunas experiencias en su constituciona-
lismo, como las presentadas al inicio del
siglo XIX, por ejemplo: figuras de vicego-
bernadores, juntas consultivas, consejos
de gobierno, prefecturas, subprefecturas,
o bien, férmulas electorales como las que
prevalecieron en el siglo XIX en México.

Desde su origen, la Constitucién de
Hidalgo contemplé un Poder Ejecutivo uni-
personal, esto es, que radica en una sola
persona: el gobernador. De ahi la gran
responsabilidad de este cargo, ya que si
bien, cuenta con un gran equipo para auxi-
liarle, la responsabilidad es de quien ejerce
como titular dicha encomienda.

El tema de la edad, se presenté entre
los 35 afios del texto original, a los 30 que
después se contemplaria, hasta llegar hoy,
con la reforma de julio 2025, con la corres-
pondencia de la edad ciudadana.
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3 La edad para gobernar

Momento constitucional Edad requerida

Texto original 35 afos
Reforma posterior 30 afios
Régimen vigente 18 afos

El voto directo:

una tradicion hidalguense

La elecciéon de gobernador en Hidalgo,
siempre fue directa desde su regulacién
constitucional en 1870, esto significa
que el voto que emiten los ciudadanos
debe de ser contabilizado al candidato
de su preferencia y no, a través de com-
promisarios que eran intermediarios en-
tre los candidatos y el pueblo a quien
corresponde elegirlos, forma que des-
pués se empataria en la propia constitu-
cién federal, ya bien entrado el siglo XIX.

Del cuatrienio al sexenio

El periodo de sus funciones es un tema
que desde principios del siglo XX sufrié
modificaciones, por los cambios nacio-
nales, asi, en el texto original, el inicio del
periodo del Ejecutivo local comenzaba el
1 de abril y su duracién era de 4 afios,
temporalidad que cambié para un sexe-
nio en mayo de 1944; en la actualidad,
debe tomar posesién en septiembre.



@ Duracion del mandato

Constitucion original 4 afios
Desde 1944 6 afios
Régimen actual 6 afios

El gobernador y las ausencias

El texto constitucional de 1920, permitid
la salida del gobernador, primero del terri-
torio estatal y después nacional, sélo con
autorizacién del Congreso o de la Diputa-
cién Permanente, en su caso, siempre de-
signandose un gobernador interino para
suplirlo ante dicha ausencia.

Las facultades del Ejecutivo en 1920
El Poder Ejecutivo bajo el mandato de esta
Constitucion de 1920, tuvo atribuciones
tradicionales de este érgano estatal como
las de nombramiento libre y condicionado,
asf como de publicacién de leyes, expedir
reglamentos, teniendo también facultades
en materia electoral, una de ellas seme-
jante a lo que estd ocurriendo actual-
mente, como es la designacién de auto-
ridades que suplan a los ayuntamientos,
sélo que en aquella Carta Fundamental,
correspondia al gobernador nombrar a
una junta de administraciéon integrada
por tres personas que se encargara de la
convocatoria en caso de la desaparicién
de los ayuntamientos. También era el Eje-
cutivo el que se encargaba de convocar
a elecciones extraordinarias en caso de
ausencia del Legislativo.

En la primera constitucién hidalguen-
se del siglo XX, no se aplicé el principio
de no reeleccién absoluta, por lo que
existieron disposiciones para los gober-
nadores que hubieran tenido el caracter
de sustitutos y provisionales, para una
eleccién consecutiva.

Del informe a la rendicion

anual de cuentas

En el caso de lo que hoy conocemos
como el “informe”, surgié con la presen-
tacién de memorias cada nuevo congre-
so, para después rendir anualmente ante
la representacién popular, el dia primero
de marzo a partir del afio de 1927, tras-
ladandose dicha obligacién al primer dia
de abril en 1952 y para el afio 57, sélo se
exceptlia de este deber constitucional el
Gltimo informe, mismo que se presentaba
el 31 de marzo, para regresar a los térmi-
nos originales, a principios de los sesen-
ta, pero serd en la mas reciente reforma,

por el cambio de fechas en la realizacién
de los comicios que se establecié que el
informe se debia presentar, los dias 5 de
septiembre de cada afio, salvo el Gltimo
afio, el cual se presentarfa un mes antes.

!@ Evolucion de la fecha del informe
Etapa inicial
Desde 1927
Desde 1952
1957

Década de 1960

Régimen contemporaneo

Fecha o modalidad
Memorias ante cada nuevo Congreso
1 de marzo
1 de abril
Ultimo informe: 31 de marzo
Regreso a términos anteriores
5 de septiembre

Ultimo afio de gobierno Un mes antes

El gobernador como

intérprete administrativo

Otra atribucién que resulta interesante
analizar es la que tenia de resolver du-
das sobre la aplicacién de leyes a casos
particulares por parte de los “Agentes de
la Administracién Pablica”; postura que
lo coloca como el gran intérprete de las
normas administrativas.

Ahondando en el tema de la adminis-
traciéon publica, este cuerpo normativo
de 1920, consider6 a una secretaria ge-
neral como el érgano de comunicacién
entre el Ejecutivo y las autoridades, asi
como con los empleados del estado.

De igual forma, se contempld un sub-
secretario que debia reunir los mismos
requisitos que el secretario y que suplia
sus faltas temporales.

Sefialé aquel cuerpo constitucional
que todas las leyes y decretos del Con-
greso, los reglamentos, acuerdos, érde-
nes y demas disposiciones del goberna-
dor debian ir firmadas por el Secretario
General, lo que serfa en la actualidad un
refrendo, pero no sélo en el plano legis-
lativo, sino inclusive en el propio actuar
administrativo.

El veto: una peculiaridad hidalguense
Para concluir destaco el derecho de veto
que tiene el ejecutivo estatal; mientras
que, en la mayoria de las constituciones,
incluyendo la federal, la facultad del Po-
der Ejecutivo de hacer observaciones a
las leyes (cominmente conocido como
derecho de veto), sea este el presidente
de la repiblica o los gobernadores, es
ilimitada, pues dicha facultad la puede
ejercer para cualquier tipo de ley; en el
caso hidalguense, se establecié de ori-
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gen un veto limitado, esto es, la parti-
cipaciéon del Poder Ejecutivo sélo en
aquellos casos en que el acto emanado
del Congreso, sea de su exclusiva com-
petencia, como serfa la aprobacién de
su ley organica.

La exposiciéon de motivos fija una pc
sicién muy clara al respecto:

1

La buena teoria constituc ional a este
respecto, consistiria quizd en distinguir
entre las atribuciones del Congreso,
aquellas que son propiamente legislativas,
de las que son meramente ejecutivas y en
otorgar al Poder Ejecutivo el veto cuando
se trate de las primeras, negadndoselo
cuando de las segundas se trate.”

El dinamismo del derecho co
que hoy es norma vigente, en Ci
po habra de tener otros reacomodos.

aylo

cecydheh@gmail.com

———
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Mtra. Yanet

Herrera Meneses

Licenciada en Derecho por la
UAEH. Fue abogada en la H. Junta
General de Asistencia en el Estado
de Hidalgo y Sistema DIFH. Fungio
como agente del Ministerio Publico
en la Procuraduria General de la
Republica. Fue titular del area de
Responsabilidades y Situacion
Patrimonial en el ayuntamiento de
Pachuca.

Se desempefid como inspector
juridico en el Congreso del Estado, asi
como directora de Asuntos Juridicos
en el DIFH. Fue presidenta del Poder
Judicial de Hidalgo y actualmente es
directora de Derechos Humanos en la
Secretaria de Gobierno de Hidalgo.

EL DERECHO A
VIVIR SIN MIEDD

La inseguridad modlifica habitos, restringe el uso del
espacio publico y erosiona la confianza en las instituciones.
Los datos de ENVIPE 2026 muestran el tamario del
desafio; la respuesta debe ir mas alla del combate al
delito y colocar en el centro los derechos humanos, la
justicia y la recuperacion de la confianza ciudadana

n un recuento a través del tiempo
Ey las circunstancias, esta reflexion

sobre la felicidad del pueblo -hoy
bienestar social-, el impacto de los de-
rechos humanos en la conciencia ciuda-
dana a 212 afios de haber sido expre-
sado mantiene su vigencia, entendiendo
que, a partir del contrato social escrito
por Rousseau en 1762, se sustentan
como principios de derecho politico LI-
BERTAD E IGUALDAD como sustento de
la justicia; para ello, se reconoce que la
soberania reside en el pueblo y sienta las
bases de una democracia que, requiere
division de poderes para su adecuado
ejercicio gubernamental y asi, la volun-
tad popular rige en sociedad a través de
un pacto que se realiza a través de elegir
con sustento cada autoridad.

La idea que permanece

1813-2026

Hace mas de dos siglos, Morelos
colocd en el centro del proyecto nacio-
nal principios como soberanfa popular,
igualdad y libertad. La Constitucion de
Apatzingan vinculd la felicidad del pue-
blo con el goce de la igualdad, seguri-
dad, propiedad y libertad.

Dos siglos después, la pregunta per-
manece: ;cémo garantizar que esos de-
rechos puedan ejercerse realmente?

En este transitar social, una deman-
da ciudadana es la de proteccién de su
integridad personal y de sus bienes, se
han implementado formas de cumplir
esta demanda, LA SEGURIDAD ES UNA
TAREA DE GOBIERNO, quien genera le-
yes y normas que permiten al conviven-

cia interpersonal base y sustento de la
organizacién social llamada Estado, en
ella participamos todos por esa nece-
sidad de convivencia humana, de co-
municacién, de relacionarnos para un
adecuado crecimiento y desarrollo per-
sonal y social; en 2026 esta convivencia
social tiene reglas precisas: el ejercicio
de libertades personales y colectivas a
través del respeto irrestricto a derechos
humanos y a la dignidad humana, con
lgualdad y No discriminacion.

Los derechos humanos son el sus-
tento social de la convivencia entre las
personas, LAS RELACIONES HUMA-
NAS SE CONSTRUYEN A TRAVES
DEL RESPETO COMO PIEDRA ANGU-
LAR, nos permiten esa cotidianeidad
para la obtencién de bienes de subsis-
tencia: alimento, vivienda, economia,
educacion y seguridad.

En este sentido, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica EN-
VIPE 2026, el balance es negativo: los
delitos van al alza, la cifra negra u oculta
se percibe mayor y la desconfianza ins-
titucional nos aleja del objetivo (16) de
desarrollo sostenible: no se siente paz,
no se percibe justicia, no se observa
confianza, ni solidez institucional... tra-
bajamos para revertir esta situacion.

Para una buena politica publica en
materia de seguridad plblica es necesa-
rio partir de un diagnéstico y reconocer
los resultados, en México hay mas delitos,
hubo una recomposicién aumentaron un
17.7 por ciento fraude, extorsion y robo



o asalto en la calle o transporte pu-
blico; dentro de los resultados se obser-
va que, tratandose de delitos personales
-afectan a la persona directamente y no
en colectividad-, en el 28.5 por ciento de
los hogares, al menos uno de sus inte-
grantes ha sido victima de algin delito,
en mayor proporcién hombres que muje-
res con una diferencia del 2 por ciento;
bajo una cifra negra a nivel nacional del
93.4 por ciento, se tiene una percepcion
de inseguridad del 74 por ciento y un
costo estimado de 267.3 mil millones de
pesos, equivalente al 1.06 por ciento del
Producto Interno Bruto.

Las pérdidas econdémicas a nivel
nacional como consecuencia del deli-
to son del 62.1 por ciento, al generarse
un gasto en medidas preventivas como
cambiar o colocar cerraduras candados,
proteccién estructural rejas o bardas,
cambio de puertas o ventanas, y/o a
consecuencia de los dafios ocasionados
a la salud?, o por pérdidas patrimoniales
por robo de vehiculo, fraude, asalto, se-
cuestro, etcétera.

HIDALGO REGISTRA UNA CIFRA DE-
LICTIVA QUE SUPERA LA MEDIA ARIT-
METICA QUE ES DE 31 MIL 221 DELITOS
por cada 100 mil habitantes, pasé de 26 mil
113 a 34 mil 791 estamos en un 33.2 por
ciento; con una cifra negra3 promedio de
929 por ciento -no denunciados o sin inves-
tigacion-; tenemos una tasa de victimas de
delito por cada 100 mil habitantes del 19.3
por ciento (22 mil 982 personas), estamos
dentro de las entidades con una percepcién
de inseguridad de 61.3 por ciento, con
una sensacion de inseguridad al caminar de
noche sin compariia del 49.3 por ciento, de
visitar cajeros automaticos en via ptblica del
73.5 por ciento, de usar transporte piblico
del 65.1 por ciento, en general las mujeres
nos sentimos mas inseguras que los hom-
bres, ello genera un balance de seguridad
promedio de 285 por ciento.

Entre los factores de riesgo que influyen
en esta percepcion estan: consumo de al-
cohol en la calle o parques y via publica,
ausencia de alumbrado publico suficiente,
robos o asaltos frecuentes, actos de van-
dalismo, lo que obliga, en un ambito de

autoproteccion al cambio de habitos y ruti-
nas por temor a ser victima de algin delito
entre otros, salir de noche, llevar consigo
dinero en efectivo, usar joyas, tomar taxi,
salir a caminar, viajar por carretera, ir al
cine, a alguna plaza o espectaculo noctur-
no, entre las mas frecuentes. LA PERCEP-
CION DE SEGURIDAD CIUDADANA SE
MANIFIESTA EN LA RESTRICCION DEL
USO DEL ESPACIO PUBLICO, modifican-
do comportamientos y cambio de entornos
para socializar y limita libertades, “el temor
se concentra en espacios cotidianos”.

Otro referente de esta sensacién de
seguridad es a través de los datos e infor-
mes que proporciona, de forma homolo-
gada sobre violencia y delincuencia, el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, es importante cono-
cer estos indices delictivos para tomar de-
cisiones politicas e implementar medidas
de prevencion, correccién y fortalecer las
capacidades del estado para atender este
rubro, -corregir la ruta-, sin perder de vista
de saber la existencia de una cifra negra
que no podemos cuantificar.




Las cifras se leen contextualmente di-
ferentes a nivel federal que, a nivel local
como entidad federativa, en contextos
urbanos o rurales, por situaciones terri-
toriales, fronterizas y otros contextos es
l6gico que cambia el tipo de delincuencia,
en lo general, se reducen algunos robos
y homicidios dolosos, pero elevan delitos
econémico-patrimoniales como extorsio-
nes, fraudes y robo en espacio pUblico; el
fraude? el mas frecuente en 27 estados de
la replblica y la extorsion en 17.

La estructura delictiva cambia, los fe-
némenos delictivos experimentan procesos
de transformacion, son dindmicos ante la
evolucién histérico-socio-cultural y ante
modificaciones a eslabones del sistema de
justicia, -pendiente en cuanto a policias y
ministerio publico-, esto agrava la cifra ne-
gra y lleva al alza a tipos penales como el
fraude y la extorsién que utilizan medios fi-
nancieros, digitales y tecnolégicos, los cua-
les por su magnitud dejan mayor sensacién
de inseguridad, sumado a la carga econé-
mica y de salud asociada a la criminalidad
que, en lo inmediato se traduce en un gasto
en medidas de proteccién, obligando a las
personas a destinar recursos adicionales
conservando ese temor a volver a ser victi-
mas de la delincuencia.

Ante ello, es necesario incentivar la
denuncia inmediata, el reporte oportuno,
hacer los ajustes propios para evitar la
burocracia administrativa, reconociendo
como factores por los cuales no se de-
nuncia: el 35.8 por ciento por conside-
rarlo como una pérdida de tiempo, el 13
por ciento por desconfianza en la autori-
dad, otros mas, por considerarlos trami-
tes largos y dificiles, por actitud hostil de
la autoridad, miedo al agresor o a una
extorsion, ser delito de poca importancia
o falta de pruebas entre otros, lo cual se
agudiza con la insuficiente capacitacion
técnico-profesional de los encargados
en las Agencias del Ministerio Plblico y
la excesiva carga laboral que tienen.

Radiografia de la%

SEGURIDAI

HIDALGO

MEXICO

28.5%

Hogares con
al menos una victima

Lectura

La victimizacién alcanza a una
proporcién importante de hogares.

93.4%

Cifra negra

La mayoria de los delitos
no llega a investigacion.

92.9 %

Percepcion
de inseguridad

74 %*

La percepcion condiciona
habitos y uso del espacio.

61.3%

Delitos por cada
100 mil habitantes

31,221*

En 2026, 53.4 por ciento de la pobla-
cién encuestadas desconfia de la policia
de transito, 42.2 por ciento de la Policia
Municipal Preventiva, 40.3 por ciento de
la Policia Estatal, 40.1 por ciento del Mi-
nisterio Pablico y Procuradurias, 37.6 por
ciento de la Policia Ministerial®® y para-
déjicamente son, en términos generales,
los primeros respondientes ante la comi-
sién de un delito y quien tiene el mono-
polio del ejercicio de la accién penal.

¢Por qué no se denuncia?
Principales razones de no denuncia

- 35.8 % — se considera una pérdida de
tiempo.

- 13.0 % — desconfianza en la autoridad.
- Tramites largos y dificiles.

- Actitud hostil de la autoridad.

- Miedo al agresor.

- Falta de pruebas.

Un sistema de seguridad y justicia se
construye con acciones que disminuyan
la burocratizacién al denunciar, mejorar

Hidalgo supera la referencia

34;791 nacional sefalada. 3 %

el trato institucional, lograr mejor capa-
citacién efectiva en el personal que las
integra, -en lo personal considero- se ha
desaprovechado el uso de los mecanis-
mos alternativos de solucién de contro-
versias, para despresurizar y dar pauta a
mejores investigaciones de calidad, con
rigor y objetividad técnica sustentada.

Una accién inmediata, que en Hidalgo
ya se viene trabajando es: reconstruir las
capacidades y la confianza en las ins-
tituciones de seguridad y justicia para
coproducir seguridad ciudadana, menos
victimas, mayor acceso a justicia, menores
costos y mayores libertades, se trabaja in-
terinstitucionalmente por mayor presencia
policial, mejor patrullaje, operativos mejor
diseflados contra la delincuencia y sumar
acciones de inteligencia policial como pre-
vencién y atencién oportuna, sin perder de
vista el cumplimiento irrestricto a derechos
humanos y sumando acciones que promue-
ven justicia ... esto nos lleva a reparar, a sa-
nar y a mejorar el tejido social.

= La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos -
consiste en el goce de la IGUALDAD, SEGURIDAD,

PROPIEDAD Y LIBERTAD. Laintegra conservacion

de estos derechos es el objeto de la institucion de

% Art. 24 Constitucion de Apatzingan 1814

Lo T Wiladinion
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A% BIENESTAR | ATENCION AL
PN semhezn=~ | MIGRANTE

DIRECCION GENERAL DE ATENCION

AL MIGRANTE

Aunque estés lejos, Hidalgo te acompanha

Servicios:

En la Direccién General de Atencién al Migrante brindamos orientacién,
asesoria y apoyo a migrantes hidalguenses y sus familias.

® © el
% Visa estadounidense % Pasaporte estadounidense x Doble nacionalidad

Orientacién para iniciar Asesoria para personas Acredita la nacionalidad
tu trdmite con ciudadania de EUA mexicana de tus hijos

®
y Programa y Apoyo a familias
Raices Hidalgo Asuntos migratorios migrantes

Reunificacion familiar de
migrantes indocumentados
con sus padres

Orientacion para saber qué Apoyo a repatriacion
hacer y a dénde acudir de restos mortuorios

migranteshidalguenses.hidalgo.gob.mx
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Mtra. Maria Luisa
Pérez Perusquia

Profesora de Educacién Primaria con
Licenciatura en Ciencias Sociales y
Licenciatura en inglés, y maestra en
Politicas Publicas y Género por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales - México.

Especialista en “The Teaching of
History in Elementary School” por la
Universidad Joetsu, de Niigata, Japén;
ostenta la Especialidad en Politica y
Gestién Educativa por la FLACSO -
México y la Especialidad en Derecho
Parlamentario y Técnica Legislativa por
la Benemérita Universidad de Oaxaca
y el Instituto Belisario Dominguez

del Senado de la Republica. Esta
diplomada en Planeacién y Operacion
Legislativa, Derechos Humanos y
Democracia, en Derechos de los
animales y en Educacién para la Paz
y Derechos Humanos; por el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México
(ITAM), la FLACSO, México; Centro de
Estudios Carbonell y La Universidad
Iberoamericana, respectivamente.

Posee una amplia trayectoria en el
sector educativo. Inicié su ejercicio
profesional como maestra frente a
grupo. Posteriormente, ocupd varios
cargos publicos en la Secretaria de
Educacion Publica de Hidalgo como
directora general de Evaluacion
Educativa, directora general de
Educacién Basica, subsecretaria de
Educacion Basica y directora general
de El Colegio del Estado de Hidalgo.

Fue secretaria ejecutiva del Sistema

Estatal de Proteccion Integral de Nifas,

Nifos y Adolescentes de Hidalgo.

Inicio su carrera politica como
Diputada Federal Suplente por el
Distrito Il en 2015. En 2016, fue
Diputada Local lo cual la llevé a
integrar la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo, convirtiéndose en la primera
mujer en presidir la Junta de Gobierno
del Congreso en Hidalgo. Fue reelecta
diputada local en la Sexagésima
Cuarta Legislatura; en la que fue
nuevamente presidenta de la Junta de
Gobierno, durante el segundo ano de
ejercicio constitucional.

Actualmente, es presidenta de la
Asociacion Civil Tlali Nantli, Madre
Tierra dedicada a contribuir al
desarrollo integral de las personas con
un enfoque de igualdad de género y
derechos humanos.

LA EVALUACION DEL
DESEMPENO LEGISLATIVO

Mas iniciativas no siemore significan mejor
legislacion: el desemperio también se mide
por sus resultados y aplicacion

emos atestiguado un periodo de

presentacién de informes del ejer-

cicio de gobierno en sus diferentes
poderes y érdenes, esto en atencién a un
ejercicio de transparencia y rendicién de
cuentas mandatado por ley. Iniciado en
el mes de agosto para el caso del Poder
Legislativo y Judicial, y septiembre para
el Ejecutivo, avanzando hacia octubre
con la glosa del informe de gobierno que
implica la comparecencia de los secreta-
rios del gabinete ante el Congreso local.

Seguramente podemos debatir am-
pliamente sobre la eficacia de estos ejer-
cicios para presentar ante la ciudadania
con toda claridad y transparencia los
resultados de la accién de gobierno; dis-
cutir si el formato usualmente utilizado
mantiene vigencia o es tiempo de aban-
donarlo y buscar mejores mecanismos
que permitan, ademas, la recuperacion
de la opinién de los gobernados sobre lo
que se informa. Al final se trata de que la
ciudadania cuente con informacién que
le permita evaluar el desempefio de sus
servidores publicos en el gobierno y de
sus representantes en el Congreso.

En esta oportunidad, centro el ana-
lisis en la evaluacién de la funcién le-
gislativa, esta funcién tan vituperada,
devaluada, sefialada y demas adjetivos
la mayoria negativos. Planteémonos al-
gunas interrogantes: ¢Qué caracteriza
a un buen o mal diputado o diputada?
¢Coémo evallia la sociedad la funcion y
el desempefio de la persona legislado-

ra? ;Para qué le sirve a la ciudadania la
labor legislativa de las y los diputados?

El Poder Legislativo tiene la facultad de
legislar en todo lo que concierne al régimen
interior del Estado, esta funcion es inheren-
te a cada una y cada uno de los diputados
integrantes de la legislatura y consiste en
proponer leyes o reformas a leyes vigentes,
o decretos; también tiene facultades politi-
co-administrativas como la delimitacién del
territorio del Estado; politico jurisdicciona-
les como el juicio politico; fiscalizadoras; de
control, y representacion.

En otras oportunidades se ha plantea-
do el riesgo de evaluar como norma gene-
ralizada el desempefio de las y los legisla-
dores con base en el nimero de iniciativas
presentadas, siendo que este indicador
cuantitativo no necesariamente refleja un
efectivo y sustancial trabajo legislativo por
parte de las diputadas y diputados.

En las dltimas legislaturas, podria de-
cirse que a partir de las legislaturas de
1997 y 2000, coincidente con la plura-
lidad en la representacién que empezé
a caracterizar a los congresos locales
y al de la Unién, hemos atestiguado un
aumento sistematico en la produccién
legislativa, es decir, un nimero cada vez
mayor de iniciativas de reforma a leyes
vigentes o nuevas leyes presentadas
por diputadas y diputados no solo en
nuestro Congreso de Hidalgo, sino como
practica en otros congresos locales y sin
excluir al propio Congreso de la Unién.



Para ejemplificar comparto los
datos que consigna el Sistema de
Informacién Legislativa (SIL)

Camara de Diputados
del Congreso de la Unién

Legislatura plgscggttg’ £
LXII 3,194
LXIII s |
LXIV 6,486
LXV 7,698
i LXVI 7,353*

*La cifra de la LXVI corresponde a los dos
primeros anos de una legislatura de tres afos,
segtin el articulo.

C(;ér so del Estado

—— de Hidalgo
Legislatura | Inicativas,
LXIII 435
LXIV 882
LXV 1,391
LXVI 1,120*

*La cifra de la LXVI corresponde al momento
en que se escribi6 el articulo; atin restaba un afio
de ejercicio legislativo.

Activismo legislativo = >
Los académicos refieren esta conducta E*b,j%? ,//o""'f.,f’ﬁ;), “'7-'%'.7_’:-,, :
como “activismo legislativo”, “inflacion Le- . =mm W e N S Y
gislativa” o “hipertrofia normativa”; un profe- e " W e T
sor mio la nombraba como “diarrea legisla- -~ - L T

tiva” o mejor “incontinencia legislativa” para
gue no sonara tan poco propio - decia -.

Pues si, una competencia intermina-
ble e irreflexiva por querer ser quien mas
iniciativas presenté y con ello ganarse
una buena evaluacién de desempefio.




¢Cudl ha sido el incentivo? Ante la
complejidad de la evaluacién de la funcién
legislativa, los indicadores han sido pre-
ponderantemente cualitativos: nimero de
iniciativas presentadas, nimero de inicia-
tivas aprobadas, asistencia a las sesiones
de Pleno. Estas evaluaciones nutren los
informes y, en consecuencia, los reportes
periodisticos, alimentando la narrativa de
que, a mas iniciativas presentadas, mejor
el desempefio o viceversa.

Para la persona legisladora los incenti-
vos para presentar el mayor nimero posi-
ble de iniciativas se relacionan con generar
visibilidad, subir a la tribuna, tener presen-
cia politica; soslayando la razén principal
que deberia sustentar una propuesta de
reforma a una ley o una nueva ley.

La razén que deberia motivar la pro-
puesta de intervencién normativa (ley o
decreto) es determinar puntualmente el o
los problemas que afectan a la ciudadania.
Cudl es el interés plblico primario que se
ve afectado por una situacién especifica o
una serie de situaciones y en qué sentido.
Analizar cudles pudieran ser las causas ya
sean de caracter normativo (lagunas, insu-
ficiencias, deficiencias, obsolescencias en
una o mas leyes), judicial (por efecto de
la jurisprudencia), social, econémico, am-
biental (inexistencia o insuficiencia de una
politica publica en la materia).

Minor y Roldan (2006) sostienen que
“la produccién de leyes es una interac-
cién que tiene lugar entre los autores de
las normas; los destinatarios o las per-
sonas a quienes la ley esta dirigida; el
sistema juridico o el conjunto normativo
del que forma parte la nueva ley; los fi-
nes, objetivos o metas que se persiguen
con la elaboracién de las leyes y los va-
lores que justifican dichos fines” (2006).

Dicho lo cual, podemos afirmar que
legislar no es cosa menor, por lo que el
mayor activismo legislativo puede con-
ducir a que la calidad promedio de las
iniciativas presentadas sea menor, que
se adolezca de analisis de factibilidad o
legalidad. Nos encontramos con iniciati-
vas presentadas en donde los cambios
propuestos son cosméticos: una pala-
bra, un ajuste de redaccién que no afec-
ta el fondo, iniciativas que pudiendo ser
presentadas en un solo documento son
fragmentadas en varias; tareas estatales

y algunas labores operativas del Poder
Ejecutivo que se pretende plasmar en las
leyes, paquetes de iniciativas que al no
haber sido dictaminadas, se presentan
legislatura tras legislatura por distintos
diputados del mismo grupo legislativo;
solo por poner algunos ejemplos.

En resumen, un importante nimero de
iniciativas presentadas no tienen viabilidad
técnica, econémica, social o presupuestal.
La mayoria de esas iniciativas jamas sur-
ten efecto, no avanzan en el proceso legis-
lativo hasta ser aprobadas y publicadas,
pero si engrosan la carga administrativa
para las areas técnicas del Congreso y las
Comisiones dictaminadoras.

De ahi la insistencia en que el buen o
mal desempefio de las y los legisladores
no debiera supeditarse al nimero de ini-
ciativas presentadas.

Distintas voces de estudiosos del
Derecho Parlamentario y la Técnica Le-
gislativa coinciden en que el primer &m-
bito para evaluar el desempefio legisla-
tivo es el Pleno, dado que ahi ocurren
o deberfan ocurrir las deliberaciones y
las votaciones de las iniciativas de ley
y se realizan o deberian realizarse los
pronunciamientos politicos sobre el con-
tenido de las politicas pUblicas. El Pleno
deberia ser el espacio politico méas im-
portante de un Congreso en su funcién
de vigilancia y control al ejecutivo.

Volviendo a las leyes, y en virtud de
que éstas no son acabadas ni perpetuas,
sino que requieren de ajustes en funcién
de las necesidades que plantee la rea-
lidad social o politica, es necesaria la
revisién de las leyes o reformas aproba-
das mismas, para conocer sus alcances
y saber si cumplen con los propdsitos
que se plantearon en su origen o con las
posteriores modificaciones a que fueron
sometidas. La denominada evaluacién
ex post da oportunidad de someter a es-
crutinio la ley y sus efectos.

Evaluacion ex post

Es la revision de una ley o
reforma después de su entrada
en vigor para determinar si se
aplica, si funciona de manera
adecuada y si alcanza los
objetivos para los que fue creada.
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En este sentido, es importante que una
vez que la ley o alguna de sus reformas
entre en vigor se realice un andlisis del
impacto para revisar si se inserté armoni-
camente en el sistema juridico, si la socie-
dad la estd cumpliendo y haciendo valer y
si se estan alcanzando los fines sociales,
ambientales, econdémicos, etcétera, que
fundamentaron su razén de ser.

No me detengo mas en lo referido a
la evaluacién del impacto legislativo en
temas tales como a quién le corresponde
realizarla, qué experiencias nacionales e
internacionales existen sobre el particu-
lar y otros, porque elijo cerrar esta par-
ticipacion con lo que considero un tema
de gran relevancia: La letra muerta.

¢Qué hay cuando la ley es ley porque
estd publicada y es vigente, pero no
se aplica?

Por cuestiones de espacio sélo presen-
to dos ejemplos que, ademds, conozco
muy bien y de primera mano.

Abordemos lo mandatado en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia para el Estado de Hidal-
go en materia de la institucionalizacién
de una Ruta de Atencién Integral a Muje-
res en Situacién de Violencia.

En la dGltima sesién extraordinaria del
Pleno del Congreso de la 64 Legislatura
se aprobé esta reforma a la Ley de Acce-
so a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para el Estado de Hidalgo, misma
que fue publicada en el Periédico Oficial
el 13 de septiembre del 2021.

El objetivo de la reforma al incluir la
institucionalizacién de la Ruta de Aten-
cién Integral fue -es- eficientar las actua-
ciones y responsabilidades internas de
cada dependencia y entidad de acuerdo
con sus competencias para con ello pro-
teger a las victimas, evitando la revicti-
mizacién, garantizar su recuperacién y la
restitucion de sus derechos, propiciando
coordinacién y comunicacién entre las
dependencias, evitando que las depen-
dencias dupliquen esfuerzos, sean omi-
sas ante sus responsabilidades o inclu-
so, como sucede, que sus resoluciones
puedan contraponerse unas con otras.

El impulso a la citada reforma de Ley,
fue producto de un trabajo colegiado



< Letra mu

Reforma a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Hidalgo

Resultado

entre las organizaciones de la sociedad
civil integrantes del Conversatorio de las
Mujeres de Hidalgo, el Gobierno del Esta-
do de Hidalgo a través del Instituto Hidal-
guense de las Mujeres y de la 64 Legisla-
tura del Congreso del Estado de Hidalgo,
particularmente con quien entonces pre-
sidia la Comisién de Igualdad de Género.

A pesar de estar mandatado en la
Ley hasta el momento no existe evi-
dencia de la implementacién de la ruta.
Mencién aparte merece el municipio de
Pachuca, a través de su Secretaria de las
Mujeres, quienes han demostrado volun-
tad politica y compromiso en la imple-
mentacién de la Ruta Municipal en la que
se encuentran trabajando.

En 2021, la 64 Legislatura de nuestro
estado aprobé una reforma a la Ley de
Proteccién y Trato Digno para los Animales
en el Estado de Hidalgo para promover la
participacién ciudadana en la elaboracién
y revisién de politicas pulblicas enfocadas
a garantizar el trato digno y la proteccién
de los animales, en la que se considerd la
creacion del Consejo Consultivo Ciudada-
no para la Proteccién de los Animales.

Dicho Consejo quedé definido como
un 6rgano de caracter consultivo, de
asesoramiento y de participacién y co-
laboracién ciudadana en materia de pla-
neacién, supervision y evaluacién de las
politicas publicas enfocadas al cuidado

{Qué se aprobé?

La institucionalizacién de una Ruta de
Atencién Integral a Mujeres en Situacién

de Violencia, aprobada por la LXIV Legislatura
y publicada el 13 de septiembre de 2021.

¢Qué buscaba?

Coordinar las responsabilidades de las
dependencias, evitar la revictimizacion,
proteger a las victimas y favorecer la
recuperacion y restitucion de sus derechos.

No hay evidencia de la implementacién
de la ruta estatal.
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Caso 2
S
X

y proteccién de los animales, a efecto
de garantizar los derechos a todos los
animales objeto de la ley.

¢Qué dio origen a la propuesta de
crear este Consejo Consultivo Ciudada-
no? Por supuesto el reconocimiento de
la necesidad de acabar con el maltrato y
la crueldad animal y a la vez, el reconoci-
miento de que son las personas, los colec-
tivos, las asociaciones civiles, los profesio-
nales en la materia comprometidos con el
bienestar y trato digno para los animales
quienes realmente conocen la problemati-
ca que enfrentan, quienes pueden aportar
en la construccién e implementaciéon de
las acciones gubernamentales en la ma-
teria, sencillamente porque son quienes
han estado ahi desde siempre asumiendo
incluso, la responsabilidad que le corres-
ponde a los gobiernos. El consejo se plan-
te4 como una gran oportunidad de cola-
boracién entre sociedad y gobierno.

La reforma fue publicada el 13 de sep-
tiembre de 2021, estableciendo los plazos
para que la Procuraduria Estatal de Protec-
cién al Ambiente expidiera los lineamien-
tos para su funcionamiento y publicara
la convocatoria para su integracién. Sin
embargo, a la fecha, no hay evidencia del
cumplimiento de esta obligacién.

En resumen, de nada sirve un traba-
jo legislativo que cuida la técnica legis-
lativa en la elaboracién de iniciativas y
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¢Qué se aprobo?

En 2021 se reformé la ley para incorporar
un Consejo Consultivo Ciudadano para
la Proteccién de los Animales.

¢Para qué serviria?

Para asesorar y colaborar en la planeacién,
supervisién y evaluacion de politicas publicas
sobre cuidado y proteccién animal,
incorporando la participacién de personas
expertas, colectivos y organizaciones civiles.

Resultado

No habia evidencia del cumplimiento
de esa obligacion.

Reforma a la Ley de Proteccion y
Trato Digno para los Animales en
el Estado de Hidalgo

dictdmenes; que propicia ejercicios de
Parlamento Abierto para considerar las
voces ciudadanas y expertas en deter-
minada materia; que consigue la suma
de voluntades para la aprobacién, si la
reforma de Ley no se aplica.

Aqui solo dos ejemplos, pero hay
muchos mas al grado de que como so-
ciedad hemos acufiado la frase “letra
muerta” para nombrar a ordenamientos
juridicos que fueron hechos para cumplir
y hacerse cumplir.

Por tltimo, ¢Se ha preguntado qué res-
ta por hacer cuando no hay evidencias de
la accién gubernamental para la aplica-
cién de una Ley? Deberfamos contar con
nuestros representantes en el Pleno del
Congreso para hacer evidente la omisiony
exigir en nuestro nombre su cumplimiento.
Como ciudadania podriamos acogernos
al Amparo si consideramos que la omisién
afecta nuestros derechos.

Volviendo a los ejemplos planteados
¢Alguna o alguno de nuestros representan-
tes en el Congreso estara comprometido
con la atencién integral a mujeres en situa-
cién de violencia? ¢Alguien reconocera que
la fuerza y el sustento de la democracia, ra-
dica en la participacién de la sociedad civil
en la construccién entre otros, de politicas
publicas? ¢Alguna o alguno comprometido
con el bienestar animal, con el trato digno y
la proteccién de los animales?.
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A quienes integran el equipo de la Revista

Reciban una cordial felicitacion por su

4TO ANIVERSARIO

y un reconocimiento por consolidar un medio juridico
que, desde una mirada propia, acerca a la ciudadania al
conocimiento de las leyes, la justicia y sus derechos.

Su labor periodistica contribuye a fortalecer la cultura juridica
y la comprension de la imparticion de justicia en Hidalgo.

Muchas felicidades y que sean muchos ahos mas de
trabajo y compromiso con la sociedad.

Magistrada Rebeca Aladro Echeverria

Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo [
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Hidalgo /



Del banquillo de los acusados a la libertad

UJER LIBRA

JUSTICIA | La mujer fue senalada
por la muerte de un adolescente
cuyo cueno fue localizado bajo
una plancha de concreto en
Mineral de la Reforma

Por Alejandro Reyes

calificado, de privar de la vida con premedita-
cién a un adolescente, de ser la autora directa
y de cometer el delito de manera dolosa.

EXpediente Judicial

El Ministerio Publico acusé a Ana de homicidio

Ana fue aprehendida, vinculada a proceso y lleva-
da a juicio en los juzgados penales de Pachuca, ahti, el
Ministerio Pablico solicité a los jueces que se le impu-
Siera una pena de 30 afios de prisién y una reparacién
del dafio cercana al medio millén de pesos.

Eran ella y su defensa ante la acusacién del Mi-
nisterio Publico, al borde de quedar recluida por 30
anos en el Centro de Reinsercion Social de Pachu-
ca. Su libertad estaba en manos de los jueces.

Ana es un nombre ficticio, el verdadero esta
dentro de un sobre cerrado de la causa penal de
enjuiciamiento, su historia es real. La Causa Penal
es la 78/2026, la sentencia absolutoria se dicté en
el Juzgado Penal Acusatorio de Pachuca.

La identidad del adolescente también fue resguar-
dada de acuerdo con la~sentencia publicada por el
Poder Judicial de Hidalgo en agosto de 2026, su edad
y el lugar de los hechos también fueron reservados.




La acusacion

El Ministerio Publico acusé a Ana de en-
viarle un mensaje al adolescente pidién-
dole que fuera a su domicilio para ayu-
darle a hacer un escrito, el menor acudié
y ahi presuntamente lo golped en diferen-
tes partes de la cabeza causandole lesio-
nes que le ocasionaron la muerte para
después cubrirlo con cemento al interior
del departamento y huir del lugar. La cau-
sa de la muerte del menor fue traumatis-
mo craneoencefalico y toracico.

La dltima comunicacién que tuvo la
madre del adolescente con él fue a través
de mensajes de WhatsApp en donde él le
dijo que habia salido al departamento de
Ana, cuando ella le respondié los mensa-
jes no le llegaron, le envié uno mas para
saber dénde estaba, pero tampoco le lle-
g6. Su hijo no volvié a casa.

Presa de la angustia la madre lo esperd
con su esposo toda la noche, al ver que su
hijo no regresé a casa lo buscaron al otro
dia en la escuela y al no encontrarlo acu-
dieron al Ministerio Plblico para denunciar
la desapariciéon del adolescente.

Su madre, su padre y su hermano
pegaron fichas de busqueda del menor
en las calles, lonas, posters, lo mismo en
redes sociales, Facebook e Instagram,
pero del menor no se sabfa nada.

Encuentran el cuerpo

Meses después un agente del Ministerio
Publico acudié al domicilio de la madre
para informarle que habian encontrado
un cuerpo con las caracteristicas de su
hijo en el edificio frente a su casa, en Mi-
neral de la Reforma.

El agente le dijo que los tatuajes del
cuerpo coincidian con los que tenia su
hijo, cuatro letras en sus dedos y un ta-
tuaje mas. La madre acudié al Servicio
Médico Forense de Pachuca, ahi confir-
mé que se trataba de su hijo.

Una llamada al 911 alerté de olo-
res fétidos y moscas de concreto en
la habitacién de un departamento en
Mineral de la Reforma. Ahi llegaron
policias municipales, quienes compro-
baron el olor salia de una plancha de
concreto de la habitacién y llamaron a
proteccién civil.

Al arribar los elementos de proteccién
civil demolieron la plancha de concreto y al
retirarla observaron que en el interior habia
una colchoneta roja y una cobija en las que
estaba envuelto dentro de una bolsa negra
y playo el cuerpo de una persona sin vida.

Llamaron al Ministerio Plblico quien
envid a agentes de investigacion. El cuer-
po se encontraba en estado de descom-
posicién avanzado, peritos del Servicio
Médico Forense realizaron el levanta-
miento del cadaver.

Tras la necropsia realizada al cuerpo
en el Semefo el perito médico que se hizo
cargo llegd a tres conclusiones: se trata-
ba de un cadaver del sexo masculino, la
causa de muerte fue un traumatismo cra-
neoencefdlico y toracico y el intervalo de
post mortem fue de tres a seis meses.

El juicio

En eljuicio de Ana su defensa aseguré que
ella era inocente y que la acusacién del
Ministerio Publico se construyé sobre su-
posiciones, contradicciones y una investi-
gacion profundamente deficiente.

Argument6 que la Fiscalia pretendia
que los jueces condenaran a una per-
sona basada en actos de investigacion
realizados con violaciones al debido
proceso, diligencias incompletas y prue-
bas cuestionables.

Afirmé que el Ministerio Pablico no de-
mostrd, mas alld de toda duda razonable
que Ana privé de la vida al adolescente pues
quedd evidenciado que la fiscalia constru-
yé una acusaciéon basada en inferencias,
suposiciones, omisiones investigativas y
actos de investigacién cuya legalidad se
encuentra seriamente comprometida.

La defensa puntualizé que no existié
un solo testigo presencial, una sola prueba
cientifica que colocara a su representada
en el momento de los hechos, ni tampoco
una sola prueba genética, huella, impre-
sién dactilar, muestra bioldgica video.

Agregé que el Ministerio Pablico no pro-
b6 la supuesta premeditacién ni acreditd
que su asesorada tuviera esa fuerza para
ocasionar esos rompimientos de huesos por
lo que al haber una deficiencia e insuficien-
cia probatoria solicité un fallo absolutorio.
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Causa penal:

< 78/2026 )
Ana, nombre ficticio para

proteger su identidad. j

<. DEHGETTAIEL VS Homicidio calificado. ]

@ Pena solicitada: 30 afios de prisién. )

Reparacion del dafio g

erca de 500 mil pesos.
B Mineral de la Reforma,

<0 Lugar del hallazgo: Hidalgo. ]

o Traumatismo craneoencefélico

y toréacico. j
Sentencia absolutoria.

) Insuficiencia probatoria para
acreditar la responsabilidad
penal de la acusada.

Miguel Angel Galindo Néjera,
Diana Villarreal Quintero e
Hibels José Luis Crespo Garcia.
Fecha de publicacion
AgOSto g6 )

Los jueces

Para el Tribunal de Enjuiciamiento el Minis-
terio Plblico no probé el dolo con el que se
acusé a Ana de homicidio, pues el desfile
probatorio en el desarrollo del juicio oral
resulté insuficiente para demostrarlo.

Tampoco acredité la premeditacion,
pues no demostré la existencia de ese pro-
ceso reflexivo previo y la persistencia de la
resolucién criminal durante el lapso com-
prendido entre la ideacién y la ejecucién.

Los jueces determinaron que no se
probé que Ana fue quien golpeé al ado-
lescente en diferentes partes de la cabe-
za y el cuerpo, causandole lesiones que
le ocasionaron la muerte para después
cubrirlo con cemento en el interior del
departamento y huir del lugar.

Explicaron que el Ministerio Plblico
no lo probd no por las circunstancias en
cémo se ejecutd la conducta delictiva,
sino por cuanto hace a la identidad de
la persona que se dijo las llevé a cabo.

Ante la insuficiencia probatoria las
pruebas desahogadas no permitieron
concluir que Ana haya intervenido en la
muerte del adolescente, por lo que jue-
ces Miguel Angel Galindo N4jera, Diana
Villarreal Quintero e Hibels José Luis
Crespo Garcia resolvieron absolverla del
delito de homicidio calificado luego de
no haberse acreditado su responsabili-
dad penal. Ana qued® libre, la muerte del
adolescente impune y el responsable del
asesinato lejos de la justicia.



REVISTA JURIDICA Y POLITICA A

Aniversario

Quiero felicitar a Plétora Lex por su aniversario,
cuatro anos de trabajo y compromiso con el
periodismo especializado.

En el &mbito juridico, comunicar con claridad es tan
importante como conocer las leyes. Por ello, el trabajo
de una revista como Plétora Lex tiene un valor especial:
acercar a sus lectores temas de derecho y actualidad
que ayudan a comprender mejor lo que sucede en
nuestra sociedad.

Les deseo mucho éxito para que continten creciendo
y construyendo un legado en el periodismo, con
informacion que contribuya a una sociedad mejor
informada.
_alle -

'*--'{;TP

Antonio Marquez Hidalgo

Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados
del Estado de Hidalgo A.C.
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Reuniones Técnicas

DIF HIDALGO

ACUERDOS PARA FORTALECER
LA ATENCIGN SOCIAL EN LOS MUNICIPIOS

nios con los 84 municipios forman parte de la

estrategia para ampliar los servicios de asis-
tencia social. El organismo reporta la formalizacién
de 35 Procuradurias Municipales de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Reuniones regionales, mesas técnicas y conve-

Pachuca de Soto, Hidalgo.— La coordinacién
entre el Sistema DIF Hidalgo y los Sistemas Muni-
cipales DIF (SMDIF) es una de las lineas de trabajo
impulsadas durante la gestion de Edda Vite Ramos,
presidenta del Patronato del organismo estatal, con
el propésito de fortalecer la operacién de los pro-
gramas de asistencia social y ampliar su cobertura
en los 84 municipios de Hidalgo.

La estrategia contempla reuniones regionales, en-
cuentros técnicos y convenios de aportaciones muni-
cipales para coordinar acciones, definir compromisos
y mejorar la capacidad de respuesta de los equipos
locales. Su implementacién ocurre en un estado don-
de las distancias, las condiciones geogréaficas y las
diferencias en infraestructura y recursos representan
retos para la prestacién de servicios.

Coordinacién regional y asistencia técnica

De acuerdo con la informacion institucional, du-
rante la actual administracién se han realizado 30
Reuniones Regionales para el Fortalecimiento de
los SMDIF. En estos encuentros, las direcciones de
las distintas areas del Sistema DIF Hidalgo presen-
tan los programas operativos y administrativos, con
el objetivo de establecer mecanismos de colabora-
cién con las autoridades municipales.

A estas actividades se suman cuatro reuniones
técnicas, en las que personal de los sistemas muni-
cipales y responsables de los programas estatales
trabajaron en la elaboracién de planes de trabajo.
Estos instrumentos buscan precisar las acciones
que corresponden a cada instancia y orientar la
coordinacién hacia objetivos concretos.



La efectividad de estas medidas dependerd de
su seguimiento y de la evaluacién de los compro-
misos establecidos, asi como de la informacién dis-
ponible sobre la cobertura de los programas y la
atencion brindada a la poblacién.

Convenios con compromisos especificos

La colaboracién entre el organismo estatal y los
municipios también se formalizé mediante Conve-
nios de Aportaciones Municipales. Estos instrumen-
tos contemplan compromisos relacionados con la
canalizacién de pacientes al Hospital del Nifio DIF
Hidalgo, la atencién de casos que requieren medi-
das de proteccion y el equipamiento de espacios y
unidades destinados a servicios sociales.

Entre las areas consideradas se encuentran los
Espacios de Alimentacién, Encuentro y Desarrollo, asi
como las Unidades Bésicas de Rehabilitacién (UBR).

Los alcances de cada compromiso estan sujetos a
los términos de los convenios y a la normativa aplica-
ble. Para conocer el impacto de estas acciones, resul-
ta relevante contar con informacién sobre los recur-
sos comprometidos, los plazos de cumplimiento y las
unidades que han recibido equipamiento o mejoras.

Proteccién de nifas, nifios y adolescentes

En materia de derechos de la infancia y la ado-
lescencia, el DIF Hidalgo reporta la formalizacién de
35 Procuradurias Municipales de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes. Estas instancias tienen como
propdsito acercar la atencién especializada a nivel lo-
cal y facilitar la intervencién de las autoridades com-
petentes ante posibles vulneraciones de derechos.

En abril de 2026, la LXVI Legislatura del Congreso
de Hidalgo aprobd reformas relacionadas con las Unida-
des de Primer Contacto (UPC), orientadas a su transfor-
macién en Procuradurias Municipales. El cambio busca
dotar a estas instancias de atribuciones legales para
intervenir en casos de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes y adoptar las medidas de proteccién que
correspondan conforme al marco juridico aplicable.

Linea de accion ’

Reuniones regionales

Avance reportado

30 encuentros

S%DIF
B

® Hioa

Formalizacion de la

La implementacién de estas reformas requiere
considerar las facultades especificas de las nuevas
procuradurias, asi como la disponibilidad de per-
sonal capacitado, protocolos de actuacién y me-
canismos de coordinacién con las autoridades de
proteccién y procuracion de justicia.

El reto: medir los resultados

Las reuniones regionales, la asistencia técnica y
los convenios constituyen mecanismos de coordi-
nacién entre el DIF Hidalgo y los sistemas municipa-
les. Sin embargo, el nUmero de encuentros y acuer-
dos, por si solo, no permite determinar su impacto
en la atencioén a las familias.

Para evaluar los avances sera necesario cono-
cer, entre otros aspectos, cuantos municipios han
cumplido los compromisos establecidos, qué ser-
vicios se han ampliado, cuantas personas han reci-
bido atencién y qué capacidad operativa tienen las
instancias municipales de proteccion.

El fortalecimiento de los SMDIF plantea asi dos
tareas complementarias: consolidar la coordina-
cién institucional y documentar los resultados de
las acciones emprendidas. La evaluaciéon de estos
procesos permitird establecer en qué medida los
acuerdos se traducen en servicios oportunos y ac-
cesibles para la poblacién hidalguense.

- Tabla de seguimiento institucional -

‘ Dato

Procuraduria Municipal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescenig
Tizayuca, Hidalgo, 12 de junio de 2026

30

Reuniones regionales
reportadas

durante la actual
administracion.

4

Reuniones técnicas

para elaborar planes
de trabajo entre
equipos estatales y
municipales.

35

Procuradurias
Municipales de
Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes
cuya formalizacién
reporta el DIF Hidalgo.

84

Municipios de Hidalgo

a los que se dirige
la estrategia de
coordinacion.

Municipios participantes y acuerdos cumplidos

Reuniones técnicas
Convenios municipales

Procuradurias municipales

Equipamiento de servicios
A

4 encuentros
Se reporta su formalizacion
35 formalizadas

Incluido en los convenios

Planes elaborados y metas alcanzadas

Numero de convenios, aportaciones y plazos
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Unidades beneficiadas y recursos ejercidos

Distribucion territorial y operacion efectiva
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Cuestion de pincipios
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Cumplimos

de trabajo, compromiso y responsabilidad
con nuestros lectores.

Somos un medio que abrid brecha en el periodismo juridico y hoy
refrendamos nuestro compromiso de presentar informacion confiable,
verificar los hechos y trabajar con rigor, ética y profesionalismo.

Gracias a quienes nos acompanan y confian en nuestro trabajo.
Seguimos adelante con la conviccion de que informar con
responsabilidad es fundamental para construir una sociedad

mejor informada.

\ jGracias a todos nuestros colaboradores, equipo
de trabajo y lectores!
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