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Logra fortalecimiento laboral, profesionalizacion y modernizacion

PIBEH, MED

10 S16LO DE

EVOLUCION POLICIAL

La Policia Industrial Bancaria del Estado de Hidalgo conmemora
cinco décadas de historia con mas de 3 mil 300 elementos

Plétora Lex

ace cinco décadas, la Policia Industrial Ban-
Hcaria del Estado de Hidalgo (PIBEH) inicié
operaciones con apenas 60 elementos y la
misién de resguardar el patrimonio de empresas e

instituciones. Hoy, la corporaciéon suma casi 3 mil
300 integrantes, tiene presencia en la mayoria de
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los municipios de la entidad y se consolida como
una institucion que apuesta por la profesionaliza-
cién, la dignificacién policial y modernizacion.

Como parte de su 50 aniversario, la corporacion reu-
ni6 a autoridades estatales, mandos policiales y elemen-
tos en activo para reconocer la trayectoria de quienes
han dedicado gran parte de su vida al servicio publico.
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Al acto protocolario asistieron el gobernador Julio
Menchaca Salazar, representantes de los poderes Legis-
lativo y Judicial, asi como integrantes del gabinete de
seguridad, quienes acompafiaron la entrega de recono-
cimientos a policias con 10, 15, 20, 25, 30, 35 y hasta
40 anos de servicio que realizé el director de la PIBEH,
Francisco Martinez Gémez, quien recordé que detras de
cada uniforme existe una historia de sacrificio.

“Hoy celebramos 50 afios de historia, de servi-
cio, de disciplina, de noches sin dormir, de fechas
importantes lejos de casa y de riesgos asumidos
con valor. Cinco décadas en las que miles de muje-
res y hombres han portado este uniforme conven-
cidos de que proteger a los demas es una de las
formas mas nobles de servir’, expreso.

Afirmé que la corporacién nacié para brindar
seguridad, pero también para convertirse en un sim-
bolo de confianza para quienes depositan en ella
la proteccién de su patrimonio, sus bienes y, sobre
todo, de las personas.

EVOLUCION

De una corporacion integrada por
apenas 60 elementos en 1976, la

Para el director de la PIBEH, el fortalecimiento
institucional se sostiene sobre tres estrategias: la
primera enfocada en mejorar las condiciones labo-
rales y bienestar de los policias.

Tan solo durante la actual administracién se au-
torizé un incremento salarial del 57 por ciento para
el personal operativo y del 28 por ciento para el ad-
ministrativo, ademéas de aumentar en 33 por ciento
el monto destinado a vales de despensa.

Otro de los avances ocurrié el 1 de julio de
2023, cuando la PIBEH se convirtié en la primera
corporacién policial incorporada al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res (Infonavit)

Actualmente, mas de 90 elementos cuentan con
certeza patrimonial y alrededor de 800 policias ya
estan preinscritos para acceder al programa de Vi-
vienda para el Bienestar, solo tienen que cumplir
con los requisitos e iniciar su tramite.

PIBEH paso a tener presencia en

gran parte del estado.

GO

IEBLO SECRI

VE

@ & HIDAL

%

& A N |

POLICIA IND

Pachuca de Soto, Hgo., 31

6)

u!\\\,

—
)

,,» ‘w‘
e

SEGURI DAD

USTRIAL BA

JURIDAD PUBLICA

ARIO

NCARIA

de julio de 2026,

TARIA DI

RS

I. *
.;.—w.




ANIVERSARIO

Plétora Lex

—

Chsi l

\" v &
POLICIA INDUSTRIAL BANCS 74" |

-

A
LR

— 2022-2028 —

“Estamos en un momento muy importante para
cristalizar que méas de 800 elementos puedan tener
acceso a una vivienda”, destac6 Martinez Gémez.

La segunda estrategia es la profesionalizacién.
En los Gltimos afos, 2 mil 86 elementos fueron
capacitados como primeros respondientes y en el
llenado del Informe Policial Homologado, mientras
que 543 policias recibieron condecoraciones insti-
tucionales por su desempefio.

Ademas, gracias a convenios con instituciones
educativas, 298 elementos concluyeron el bachi-
llerato y la corporacién mantiene 17 convenios
para que su personal continle estudios de licen-
ciatura y posgrado.
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“Buscamos elevar el nivel educativo de cada
uno de nuestros elementos para que puedan termi-
nar su preparatoria y continuar con una licenciatura
o una maestria”, dijo el director.

Durante su mensaje también reconocié el traba-
jo cotidiano de los policias, como el de una agente
que recientemente frustré el robo de cable de alta
tensién en una empresa de Ciudad Sahagln y logré
la detencién de tres personas.

La tercera estrategia corresponde a la moder-
nizacién, es decir, la PIBEH fortaleci6 su parque
vehicular con 78 unidades, adquirié 319 chalecos
balisticos, 20 cascos, 622 equipos de radiocomuni-
cacion, 141 lamparas y armas de fuego.




v

HIDALGO

- 2022-2028 —

EL ORGULLO DE PORTAR EL UNIFORME

Raul Rivera Escamilla, uno de los integrantes de
la PIBEH con 40 afos de servicio, tom6 la palabra
para hablar en representacion de los policias home-
najeados.

Recordé que el uniforme representa mucho mas
que una prenda. “Simboliza la confianza de la socie-
dad, el honor de servir, la responsabilidad y el res-
peto”, expreso.

Invité a sus compafieros a mantener vivo el com-
promiso con la ciudadania y aseguré que, si pudiera
volver atras, elegiria nuevamente la misma profesion.

“Después de 40 afios de servicio puedo decir con
orgullo que volveria a recorrer este camino. Servir a
mi estado y a esta corporacién ha sido uno de los
mayores privilegios de mi vida.”

La PIBEH brinda servicio de seguridad en las mo-
dalidades de proteccién, custodia, vigilancia y tras-
lado, para salvaguardar la integridad y bienes de las
personas fisicas y morales, publicas y privadas que
requieran de sus servicios.

“EL CARINO POR SERVIR HACE LA

DIFERENCIA”: JULIO MENCHACA

Durante la ceremonia, el gobernador Julio Men-
chaca Salazar afirmé que el crecimiento de la PIBEH
demuestra que una instituciéon se fortalece cuando
quienes la integran sienten orgullo por su trabajo.

“Para poder desarrollarnos personal y profesio-
nalmente debemos empezar por tener carifio por
lo que hacemos. Desde cualquier puesto estamos
construyendo una mejor sociedad”, expreso.

Recordé que la corporacién pasé de 60 elemen-
tos a mas de 3 mil 300 policias y reconoci6 el traba-
jo realizado por su director.

“Es un gusto reconocer el trabajo, la dedicacién
y el compromiso de su director, Francisco Martinez,
que lo conozco desde hace muchos afios, por ser
compafieros en otras responsabilidades, y sé del
enorme esfuerzo que, junto con su equipo, ha desa-
rrollado en esta institucién”.

Afadié que la confianza que hoy muestran in-
versionistas nacionales y extranjeros hacia Hidalgo
también responde al trabajo realizado por las insti-
tuciones encargadas de brindar seguridad.
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XVIII

PREMIO NACIONAL DE
CONTRALORIA
SOCIAL 2026

I. EL "PREMIO NACIONAL DE CONTRALORIA SOCIAL 2026" SE OTORGARA EN
DOS CATEGORIAS:
PRIMERA CATEGORIA: "ACCIONES DE LOS COMITES"
Podran participar los COMITES que hayan realizado actividades de organizacién,
seguimiento y vigilancia de los programas de apoyo, obra o servicios que se
ejecutan con recursos publicos federales, estatales o municipales.
SEGUNDA CATEGORIA: "ACCIONES DE VIGILANCIA CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA"
Podran participar las Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como todas las personas
interesadas que presenten experiencias y/o propuestas de mejora relacionadas
con acciones de vigilancia ciudadana en la gestién publica. Dichas acciones
deberan fomentar la transparencia, la rendicién de cuentas e incidir en el
combate a la corrupcién.
1l. EL "PREMIO NACIONAL DE CONTRALORIA SOCIAL 2026" SE DESARROLLARA EN
DOS ETAPAS:
ESTATAL: En cada entidad federativa participaran los trabajos inscritos en la primera y
segunda categoria conforme a lo previsto en las bases de la presente convocatoria.
NACIONAL: Pasaran a la etapa nacional los trabajos que hayan obtenido el primer lugar
en cada entidad federativa en ambas categorias.
BASES
11l. REQUISITOS DE PARTICIPACION:
Primera Categoria: "Acciones de los COMITES"
Del COMITE:
a) Haberse constituido, renovado o reintegrado en el periodo 2025-2026 (contar con el
acta de constitucion del COMITE).
b) Ser beneficiario o haber sido beneficiario del programa en el que se realizé el
seguimiento, la supervisién y la vigilancia del COMITE.
Caracteristicas del trabajo:
a) Estructura:
|. Portada: debe contener el titulo y nombre del trabajo, la categoria en la que
participa, asi como el nombre de cada uno de los integrantes del COMITE.
1. Acta de constitucién del COMITE.
1ll. Acciones de Contraloria Social realizadas por el COMITE, tales como:

- Solicitudes de informacién adicional sobre los apoyos, obras o servicios realizados con
el fin de mejorar la supervision y vigilancia.

- Evidencias que reflejen la participacion del COMITE (documentales, fotograficas y/o
videograficas).

- Informes, quejas, denuncias, sugerencias o reconocimientos con motivo de irregularidades
detectadas, en su caso, presentadas ante las instancias responsables y/o autoridades
competentes.

- Evidencias de las acciones realizadas para informar y difundir en la comunidad, las
acciones y los resultados de su vigilancia (redes sociales, documentos, fotografias y/o
videos, reuniones vecinales, voceo, grupos de chat).

b) El trabajo presentado debe tener una extensién minima de 10 cuartillas y un
maximo de 25, podra elaborarse en forma manuscrita, en maquina de escribir o
computadora.

c) Cualquier material y evidencia adicional podra agregarse como anexo, sin
contabilizarse dentro del niumero de cuartillas y podra ser documental, fotografico
y/o videografico.

d) El trabajo debera entregarse de forma impresa y versiéon electrénica (CD, USB o
correo electrénico que cada OEC designe).

e) El trabajo final entregado podra redactarse en lengua o dialecto distinto al espafiol,
siempre que se acompanie de su traduccion al idioma espafnol.

Segunda Categoria: "Acciones de vigilancia ciudadana‘en la gestiéon publica"

Caracteristicas del trabajo:
a) Estructura:
I. Portada: debera contener el titulo del trabajo, el seudénimo (sin incluir el
nombre de la persona autora), y la categoria en la que participa.
1.Desarrollo del proyecto (organizado por capitulo y/o apartados):
- Destacar la propuesta de mejora o innovacion planteada, que podra referirse
a mejores practicas para la vigilancia ciudadana, rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcion.
- Sefalar los beneficios que se podrian obtener con la implementacion del
proyecto.
b) El trabajo o proyecto presentado debera tener una extension minima de 10 cuartillas y un
maximo de 25, podra elaborarse de manera manuscrita, maquina de escribir o computadora.
Cualquier material y evidencia adicional podra agregarse como anexo sin contabilizarse del
numero de cuartillas.
c) El trabajo o proyecto no debera encontrarse en proceso de registro o tramite de
derechos de autor.
d) El trabajo o proyecto presentado no debe haber sido registrado, publicado en
otro espacio ni haber participado en concurso similar.
e) El trabajo original debera presentarse en version impresa y electrénica (CD, USB o
correo electrénico que cada OEC designe),firmado con un seudénimo.
f) Como anexo al trabajo, debera entregarse en el interior de un sobre cerrado, rotulado
al frente con el titulo del trabajo y el seudénimo, lo siguiente:
I. Nombre completo de la persona autora o representante.
1I. Titulo del proyecto o trabajo.
11l. Seudénimo.
IV. Direccién.
V. Teléfono de contacto.
VI. Direccién electrénica decontacto.
VII. Copia fotostatica de identificacion oficial con fotografia de la persona
autora o del representante.
VIII. Un escrito con firma bajo protesta de decir verdad, en el que se
especifique que el trabajo es de su autoria y que es inédito.

“ secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
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El Premio Nacional de Contraloria Social constituye una iniciativa esencial para fomentar la
participacion ciudadana y fortalecer la gestién publica mediante el reconocimiento de
practicas destacadas por parte de los COMITES conformados entre 2025 y 2026.

Este premio no solo busca incentivar a dichos COMITES, sino también promover la
participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil y a la ciudadania en general.

Al presentar experiencias y propuestas de mejora, se promueve una cultura de vigilancia
ciudadana crucial para la transparencia y la rendicién de cuentas. Ademas, estas acciones
resultan fundamentales en la lucha contra la corrupcién, ya que permiten identificar y
corregir practicas inadecuadas en la administracién publica. La convocatoria refleja, en suma,
un firme compromiso con el fortalecimiento de la democracia participativa y con la
construccion de un gobierno mas abierto, inclusivo y responsable.

IV. INSCRIPCIONES

Las inscripciones para ambas categorias se recibiran a partir de la publicacién de la presente
convocatoria y hasta el 24 de julio de 2026, en la Secretaria de Contraloria.

V. PREMIOS PARA LA ETAPA ESTATAL
PRIMERA CATEGORIA

PRIMER LUGAR: $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.)
Y reconocimiento

SEGUNDO LUGAR: $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.)
Y reconocimiento

TERCER LUGAR: $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.)
Y reconocimiento

SEGUNDA CATEGORIA

PRIMER LUGAR: $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.)

VI. JURADO CALIFICADOR

El Jurado Calificador estara integrado por representantes con experiencia y
conocimientos especializados en la materia, quienes evaluaran los trabajos conforme
a los criterios establecidos en la presente convocatoria.

VII. ELEMENTOS A EVALUAR
PRIMERA CATEGORIA: Se evaluaran las acciones realizadas por los COMITES, las
cuales deben estar acompafiadas del soporte documental siguiente:

a) Acta de constitucién, renovacion o reintegracion del COMITE para el ejercicio

fiscal 2025 - 2026.

b) Contenido del desarrollo del proyecto o trabajo.

c) Evidencia de las actividades realizadas por el COMITE (redes sociales, documentales,
fotografico y/o videografico, reuniones vecinales, voceo, grupos de chat).

d) Informes, cédulas de vigilancia o documentos similares que registren la supervision
realizada por el COMITE.

e) Evidencias de las acciones realizadas por el COMITE para informar a las personas
beneficiarias sobre las acciones y resultados de su vigilancia (redes sociales,
documentos, fotografias y/o videos, reuniones vecinales, voceo, grupos de chat).

f) En caso de existir quejas y denuncias, incluir la evidenciay el seguimiento ante la
autoridad competente.

SEGUNDA CATEGORIA: Se evaluaran las experiencias y/o propuestas de mejora que
cumplan con las siguientes caracteristicas:

a) Originalidad del proyecto o trabajo.

b) Factibilidad de implementacién de la propuesta presentada.

c) Que se distinga por presentar propuestas para el seguimiento, supervision y
vigilancia ciudadana en la gestiéon publica.

d) Que promueva acciones que contribuyan al combate a la corrupcién.

e) Que fomente la transparencia y la rendicion de cuentas.

VIIl. CAUSAS DE DESCALIFICACION
a) No reunir los requisitos sefialados en la presente convocatoria.
b) Detectar que el trabajo participante sea copia, imitacion o plagio de otro trabajo.

QUEDARAN EXCLUIDOS DE ESTE CONCURSO:

a) Las personas servidoras publicas que, durante dos afios anteriores y hasta la
publicacién de la presente convocatoria hayan estado involucrados en el desarrollo de
cualquier accién relacionada con el trabajo o proyecto participante.

b) Los trabajos presentados por los COMITES, Organizaciones de la Sociedad Civil y
sociedad en general que, en ediciones anteriores de la presente convocatoria, hayan
sido declarados ganadores en la misma categoria del Premio Nacional de Contraloria
Social.

IX. PUBLICACION DE LOS RESULTADOS
Los resultados se daran a conocer el 28 de agosto de 2026, a través de la pagina de la
siguiente red social:
. Secretaria de Contraloria Hidalgo
a @Contraloria_Hgo

X. ENTREGA DE LOS PREMIOS
Lugar, fecha y sede por definir.

‘Q' contraloria_hidalgo

INFORMES

Secretaria de Contraloria

Correo electrénico: contraloria.social@hidalgo.gob.mx
Teléfono: 771148 31 38

Casos no previstos en la presente convocatoria seran aclarados mediante consulta
telefénica en la Direcciéon General de Vinculacion.

El fallo sera inapelable en cada etapa y categoria.

CONTRALORIA

SECRETARIA DE CONTRALORIA

-

g

9

COMISION PERMANENTE




Donde nacen
las leyes

Congreso de Hidalgo

declarael 1 de octubre

DIA DEL CAFE

Redaccion Pletora Lex

urante el Encuentro de Cafeti-
D cultores Hidalguenses, realizado

en el Congreso del Estado de
Hidalgo, diputadas y diputados apro-
baron el dictamen mediante el cual se
declara el 1 de octubre como el Dia
del Café, de la Cafeticultora y del Ca-
feticultor Hidalguense.

A nivel nacional, Hidalgo ocupa
el sexto lugar en produccién de café,
con alrededor de 29 mil toneladas
anuales. Se estima que cerca de 35 mil
personas participan en esta actividad,
siendo el municipio de Huehuetla el
principal productor de la entidad.

Durante el encuentro, las y los
legisladores coincidieron en que el
café representa identidad, historia y
el sustento de miles de familias de
las regiones Sierra Gorda, Huasteca
y Otomi-Tepehua. Por ello, ademas
de la aprobacién del dictamen, se

entregaron reconocimientos a ca-
feticultoras y cafeticultores por su
destacada labor y contribucién al
desarrollo del sector.

El presidente de la Junta de
Gobierno del Congreso del Estado,
Andrés Veldzquez Vazquez, sefald
que este reconocimiento signifi-
ca valorar el esfuerzo de quienes
mantienen viva una actividad fun-
damental para la economia, la cul-
tura y la identidad de Hidalgo.

Asimismo, destacoé que el café es
resultado del trabajo de miles de mu-
jeres y hombres del campo, y celebré
que el Poder Legislativo impulse ac-
ciones para visibilizar su aportacion.
También refrend6 el compromiso de
promover mayores apoyos, presu-
puesto y oportunidades para fortale-
cer esta actividad productiva.

Por su parte, la diputada Yarabi
Gonzalez Martinez explicé que, debi-

identidad 4

hidalguense

6.0 lugar nacional

en produccion de café.

29 mil toneladas

se producen cada afio.

35 mil personas

participan en la
cadena productiva.

Huehuetla esel
principal municipio
productor.

do a su vinculo familiar con la cafe-
ticultura, promovié la iniciativa para
instituir el Dia de la Cafeticultora y
del Cafeticultor Hidalguense, con el
proposito de destacar la aportacion
econdmica, social y cultural del sec-
tor, incentivar el consumo del café
local y generar mayores espacios de
comercializacion.

En tanto, el diputado Julian No-
chebuena Hernandez, presidente de
la Directiva durante el mes de julio,
reafirmé el compromiso del Congre-
so para fortalecer la produccién ca-
fetalera, impulsar el valor agregado,
abrir nuevos mercados y respaldar a
quienes han convertido al café hidal-
guense en un referente de calidad.
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RECIBE LA MEDALLA AL MERITO JURIDICO 2026

Redaccién Plétora Lex

ministrativa (TFJA), José Ramén Amieva Gélvez,

recibié la Medalla al Mérito Juridico 2026, otor-
gada por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados del
Estado de Hidalgo, A.C.,, que preside Antonio Marquez
Hidalgo, en reconocimiento a su trayectoria en la im-
particiéon de justicia, el servicio plblico y su aporta-
cién al fortalecimiento del Estado de Derecho.

El presidente del Tribunal Federal de Justicia Ad-

El magistrado del Tribunal de Disciplina Ju-
dicial, Rufino Ledn Tovar, destacd la carrera de
Amieva Géalvez y sostuvo que el pais atraviesa una
etapa de transformacién en el sistema de justicia
derivada de la reforma judicial, la cual, dijo, debe
traducirse en una justicia mas cercana. Sefial6é que
el reto es consolidar un modelo con menos forma-
lismos, mas accesible y orientado a garantizar los
derechos de las personas.

Al entregar la presea, Ledén Tovar afirmé que

el reconocimiento distingue no sélo la trayectoria
profesional del presidente del TFJA, sino también
“su calidad humana” y su compromiso con la cons-
truccién de instituciones al servicio de la sociedad.

José Ramén Amieva Gélvez agradecié la distincién
y reflexiond sobre los desafios que enfrenta actualmen-
te la profesion juridica. Considerd que la inteligencia
artificial representa una herramienta de gran utilidad
para la investigacion, la elaboracién de escritos y la
localizacién de criterios jurisprudenciales; sin embar-
go, descarté que pueda reemplazar el criterio huma-
no de los abogados.

El presidente de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados del Estado de Hidalgo, A.C., Antonio
Marquez Hidalgo, menciond que el reconocimiento
reafirma el compromiso de promover una aboga-
cia libre, independiente y humanista, “convencida
de que el Derecho encuentra su mayor propésito
cuando se ejerce con honestidad, sensibilidad y vo-
cacion de servicio”.

12 | Plétora|7q
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Comunidad juridica

CELEBRAN EL DIA DE LA
ABOGADA Y DEL ABOGADG

La Asociacion
Abogados de
Latinoamérica
reconocCio
frayectorias

Redaccién Plétora Lex

tinoamérica conmemoré el Dia de

la Abogada y del Abogado con un
encuentro encabezado por su presiden-
te, Luis Roberto Campero Hernandez. La
jornada combiné el homenaje a la tra-
yectoria de destacados integrantes del
gremio juridico con el lanzamiento de un
nuevo proyecto editorial enfocado en la
difusién del conocimiento especializado.

La Asociacién de Abogados de La-

En el presidium participaron Moisés
Carbona Ramos, juez del Poder Judicial
del Estado de Hidalgo; Victor Francisco
Torres, vicepresidente de Relaciones Pa-
blicas de la Asociaciéon de Abogados de
Latinoamérica; y el diputado Andrés Velaz-
quez, presidente de la Junta de Gobierno
del Congreso del Estado de Hidalgo.

Durante la ceremonia, se entregaron
reconocimientos a juristas por su des-

tacada practica profesional, asi como
por sus aportaciones al crecimiento de
la Asociacién.

Los organizadores subrayaron que
el ejercicio del derecho exige no sélo
actualizacién académica, sino una
profunda vocacién ética al servicio de
la sociedad.

Innovacién y difusion juridica

Igualmente, se llevd a cabo la presen-
tacién oficial de la revista Honor y Justi-
cia, plataforma que nace con la misién de
enriquecer el debate técnico y acercar el
analisis juridico a la comunidad legal.

Al cierre de la ceremonia, los asisten-
tes coincidieron en la relevancia de for-
talecer la colaboracién gremial, impulsar
la capacitacion continua y consolidar
espacios de divulgaciéon que sigan dig-
nificando la labor de abogadas y aboga-
dos en la regién.

Plétora Lex




Plétora Lex

Distinguen a

PLETORA LEX

por la difusion de la cultura juridica

El Colegio Foro Hidalguense de Abogados Postulantes reconocio el
compromiso de este medio de comunicacion con el andlisis especializado,
el debate informado y el acercamiento del derecho a la sociedad,

Redaccién Plétora Lex

legio Foro Hidalguense de Abogados Postulan-

tes, A. C., con un reconocimiento a su labor en
la difusién de la cultura juridica, asf como de temas
politicos, sociales y de interés publico.

La revista Plétora Lex fue distinguida por el Co-

La distincién fue recibida por la directora gene-
ral, Verénica Angeles Cilia, durante la cena conme-
morativa del Dia de la Abogada y el Abogado.

El presidente del Colegio, Javier Omar Montoya
Pifia, destacé la aportacion del medio al acercar el
conocimiento del derecho a la ciudadania mediante
informacién especializada, analisis y contenidos de
interés publico.

14

El reconocimiento fue entregado en presencia
de autoridades estatales, representantes del gre-
mio juridico, académicos y abogados postulantes.

Durante la ceremonia, el Colegio también recono-
ci6 al semanario El Nuevo Gréfico de Hidalgo, dirigido
por las licenciadas Aida Galvez Rodriguez y Norma
lliana Galvez Rodriguez, por sus 68 afios de trayec-
toria periodistica y su contribucién a la difusién de
temas de interés para la sociedad hidalguense.

Al hacer entrega de los reconocimientos, el Cole-
gio Foro Hidalguense de Abogados Postulantes, A. C.,
destacd la importancia de los medios de comunicacién
especializados para acercar el derecho a la sociedad,
promover el debate informado y contribuir al fortaleci-
miento de las instituciones y de la vida pablica.

A lo largo de sus ediciones, Plétora Lex se ha
consolidado como un espacio de andlisis y difusién
de reformas legislativas, criterios jurisdiccionales,
politicas publicas, derechos humanos y aconteci-
mientos de relevancia juridica, ademas de ofrecer
entrevistas, reportajes y articulos de especialistas
que contribuyen a comprender el impacto del dere-
cho en la vida cotidiana.

PILARES DEL MEDIO

@ Divulgacién: Explicar el impacto de reformas e

instrumentos juridicos en la vida cotidiana.

Periodismo de Investigacion: Cobertura
critica de la labor legislativa y gubernamental.

Voz Gremial: Espacio plural para el anlisis de
académicos, juristas y postulantes de la region.




Reconocimiento a la trayectoria juridica

El jurista hidalguense Luis Carlos Gutiénez Espinosa fue
galardonado en el marco de la 65.° Celebracion Nacional
del Dia del Abogado en Ensenada, Baja California

Redaccién Plétora Lex

nosa, fue distinguido con el Premio Nacional

en Administracion de Justicia 2026, reconoci-
miento otorgado por el Instituto Nacional para la
Celebracién del Dia del Abogado (INCDA) durante
la 65.2 Celebracién Nacional del Dia del Abogado,
realizada en el Centro Cultural Riviera de Ensenada,
Baja California.

El juez hidalguense, Luis Carlos Gutiérrez Espi-

El galardén fue concedido en reconocimiento a
su trayectoria, desempefio profesional y compromi-
so con la imparticién de justicia. La postulacién fue
presentada por la delegada del INCDA en Hidalgo,
Maria del Carmen Ramos Castafién, quien remitio al
Comité Nacional la documentacién que respaldé la
candidatura del jurista hidalguense.

Gutiérrez Espinosa recibié la notificacién oficial
de la distincion el pasado 18 de junio de 2026. Du-
rante la ceremonia, el reconocimiento fue entrega-
do por la fiscal general del Estado de Baja Califor-
nia, Maria Elena Andrade Ramirez, mientras que la
medalla conmemorativa le fue impuesta por el pre-
sidente nacional del INCDA, Jorge Eduardo Pascual.

La ceremonia reunié a integrantes de la comu-
nidad juridica de todo el pais y contd con la parti-
cipacion de la presidenta del Tribunal de Disciplina
Judicial, Celia Maya Garcia, quien dirigi6 un men-
saje sobre la importancia de fortalecer la ética, la
justicia y el Estado de derecho.

Luis Carlos Gutiérrez Espinosa es licenciado en
Derecho por la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo (UAEH), cuenta con una especialidad en
Derecho Penal y una maestria en Derecho Procesal

Penal con Enfasis en el Sistema Acusatorio por el
Centro de Estudios de Posgrado.

A lo largo de su carrera se ha desempefiado
como abogado postulante, meritorio en el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Hidalgo, juez pe-
nal de ejecucién y juez de control del Poder Judicial
del Estado, ademés de desarrollar una amplia labor
académica como docente en diversas instituciones
de educacién superior.

Con esta distincién nacional, el juzgador hidal-
guense se suma a la lista de profesionales del de-
recho reconocidos por el INCDA por su aportacién
a la administracion de justicia y su compromiso con
el servicio publico.

RECONOCIDO POR

y compromiso constante en la
funcion jurisdiccional dentro
del Poder Judicial.

Dominio técnico en el Sistema
Acusatorio y preparacion continua
reflejada en su labor docente

de posgrado.

Aportacion permanente a la
administracion de justicia y
entrega al servicio publico en
favor de la sociedad.
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S0SA CASTELAN

CONTROL DE LA UAEH
Y BUSQUEDA DEL PODER

La Fiscalia General de la Republica
mantiene abiertos diversos procesos
confra el exrector y ex presidente
del Patronato de la UAEH Mientras
una vinculacion por presunta
defraudacion fiscal sigue firme

Reportaje

on al menos seis causas penales promovidas
Cpor la Fiscalia General de la Republica por

presuntos delitos de delincuencia organiza-
da, operaciones con recursos de procedencia ilici-
ta y defraudacién fiscal, en las que se le atribuyen
conductas relacionadas con un presunto desvio de
recursos y un dafio al erario por 63 millones 671
mil 166.81 pesos, Gerardo Sosa Castelan enfrenta
uno de los expedientes judiciales mas relevantes en
la historia reciente de Hidalgo. Aunque actualmente
permanece en libertad bajo medidas cautelares y
con brazalete electronico, el exrector conserva el
control politico de la Universidad Auténoma del Es-
tado de Hidalgo (UAEH), mientras su grupo man-
tiene presencia dentro del Partido del Trabajo (PT),
instituto politico que se perfila para competir sin
alianzas en las préoximas elecciones de diputacio-
nes locales y federales, asi como de ayuntamientos.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) ha puesto
en la mira las presuntas actitudes delictivas de Gerar-

m LAVADO DE DINERO Y DELITOS FISCALES

do Sosa Castelan, lider de Grupo Universidad, a través
de al menos seis causas penales judicializadas desde
2020. Aungue no en todas fue vinculado a proceso,
el exrector enfrenta acusaciones por defraudacién al
fisco y sera juzgado para determinar si es responsable
de delincuencia organizada y una red de blanqueo de
recursos de la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo (UAEH), imputacién que lo tuvo preso en el
Penal del Altiplano por més de un afio.

De acuerdo con documentacién judicial y recur-
sos de apelacién a los que Plétora Lex tuvo acceso,
el politico hidalguense -que ha controlado la casa
de estudios desde hace cuatro décadas- esta vin-
culado a proceso por los delitos de defraudacién
fiscal, en la modalidad de quien con uso de enga-
fios omita parcialmente el pago de una contribucién
con perijuicio al fisco federal, y de defraudacion fis-
cal equiparable en la hipétesis de consignar en las
declaraciones para efectos fiscales ingresos acu-
mulables menores a los realmente obtenidos.
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co federal acusé al expresidente del Patronato

Universitario de establecer en su declaracién
complementaria 2017 ingresos por 16 millones 640
mil pesos por concepto de préstamo, “dando apa-
riencia de que dicha cantidad no tiene naturaleza
de ingreso acumulable para efectos del Impuesto
sobre la Renta” (ISR). Sin embargo, las autoridades
federales lo califican como “depésitos no aclarados
respecto de los cuales no obra materialidad” del
supuesto empréstito.

E n la causa penal 152/2025, el Ministerio Pibli-

Sosa Castelan consignd ingresos acumulables
menores a los realmente obtenidos, por 8 millones
847 mil 566 pesos, pues la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal determin6é que en rea-
lidad logré 24 millones 348 mil 191.79 pesos. Con
ello, “causé un perjuicio federal” por 5 millones 425
mil 218.81 pesos, segln la imputacién.

Aunque el expriista presenté un recurso de que-
ja (toca penal 32/2026) contra su vinculacién a
proceso del 14 de enero de 2026, el Tribunal Cole-
giado de Apelacién del Vigésimo Noveno Circuito,
confirmdé la resolucién del juez de control federal,
por lo que continGia el proceso en su contra.

& VINCULADO POR DEFRAUDACION FISCAL

P
CAUSA 263/2020
(LAVADO Y DELINCUENCIA ORGANIZADA)

@ Revocado el sobreseimiento; pendiente juicio
oral ante Tribunal de Enjuiciamiento.

CAUSA 152/2025
(DEFRAUDACION FISCAL)

@ Vinculacién a proceso confirmada en

apelacion por el Vigésimo Noveno Circuito.

CAUSAS 186/2020 Y 237/2020

(DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA)

@ No se logré vinculacion a proceso, /
pero dieron origen a la 152/2025.

CAUSA 230/2025
(DELITOS FISCALES)
® En proceso de posible acuerdo @

reparatorio con la SHCP.

CAUSA 42/2024
(DEFRAUDACION FISCAL)

@ Archivada por incompetencia
del juzgado de distrito.

BLANQUEO DE DINERO, ACUSACION MADRE

CAUSAS

°
Causas penales
judicializadas.

MESES

.
Permanecié
recluido en el

Cefereso No. 1.

MILLONES

Pesos que la FGR
atribuye al presunto
| esquema de lavado

investigado.

MILLONES

Pesos del presunto
perjuicio fiscal
] sefialado en la

causa 152/2025.

ANOS
Pt .
De influencia
politica dentro
de la UAEH.

de Grupo Universidad por mas de 16.6 millones

de pesos provienen de recursos de Contabilidad
Siglo XXI Pachuca SC, sefialada en la causa penal
263/2020 como empresa fachada en un entramado
de lavado de dinero que acusa la FGR, por 58 millones
245 mil 948 pesos, a través del cual presuntamente se
extrajeron recursos de la UAEH con empresas encabe-
zadas por personas allegadas al exrector.

| 0s supuestos préstamos recibidos por el lider

Sosa Castelan fue detenido el 31 de agosto de
2020 en la Ciudad de México para enfrentar ese pro-
ceso penal por operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita y delincuencia organizada, lo cual lo
llevé al Centro Federal de Readaptacion Social (Ce-
fereso) 1 de Almoloya de Judrez, Estado de México.

Tras pasar 15 meses recluido en El Altiplano,
ser intervenido quirargicamente en la parte cere-
bral, obtener la medida cautelar de prisién domi-
ciliaria y luego el cambio a brazalete electrénico
para transitar en libertad, el juez Gregorio Salazar

Plétora(q | 17

Hernandez dict6é un sobreseimiento del caso el 25
de septiembre de 2024, lo cual lo libré de la impu-
tacion de blanqueo de recursos.

Sin embargo, el 27 de marzo de 2025, en la toca
penal 17/2025 el Segundo Tribunal Colegiado de
Apelaciéon del Segundo Circuito, con sede en Tolu-
ca, dio un revés en el fallo que lo absolvia de lavado
de dinero y delincuencia organizada.

Sosa Castelan interpuso un amparo indirecto el 6
de mayo de ese afio contra el fallo que lo regresé al
proceso penal, pero le fue negado por el Primer Tri-
bunal Colegiado de Apelacién del Segundo Circuito,
con residencia en Toluca, el 21 de noviembre pasado.

Luego pidid un recurso de revisién de ese re-
solutivo y el 11 de febrero de 2026 fue turnado
al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, por lo que alin esta pendiente
que enfrente la acusacién de la fiscalia ante un
Tribunal de Enjuiciamiento.



10}
E
=
o
Q
)
o

Entre las imputaciones de la FGR contra el exrec-
tor también se encuentran las presentadas en las
causas penales 186/2020 y la 237/2020, ambas
por defraudacion fiscal equiparada, en las cuales
el Ministerio Plblico no consiguié su vinculacién a
proceso, aunque dieron origen a la 152/2025.

A ellas se suman la causa penal 230/2025, por

ntes de convertirse en rector y obtener el con-
Atrol -que hasta hoy mantiene- de la UAEH, Sosa
Castelan formé parte de la extinta Federacién
de Estudiantes Universitarios de Hidalgo (FEUH), gru-
po estudiantil involucrado en mdltiples acciones de

porrismo y delitos que quedaron consignados en ave-
riguaciones previas en la década de los 70 y 80.

El fallecido periodista hidalguense Miguel Angel
Granados Chapa describié en el prélogo del libro La
Sosa Nostra, politica y gobierno coludidos en Hidal-
go (2004), de Alfredo Rivera Flores, el apadrinamiento
que Gerardo y su grupo estudiantil recibié del exgo-
bernador Jorge Rojo Lugo, quien lo hizo secretario ge-
neral del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Hidalgo (1980-1986) sin
que nunca hubiera tenido una plaza; ademas, su re-
laciéon con José Antonio Zorrilla Pérez, otrora jefe de
la extinta Direccién Federal de Seguridad, la policia
politica del régimen priista. Por la obra, ambos (y otros
colaboradores) fueron denunciados por dafio moral,
pero sélo el autor termind con una sentencia que le
ordend pagar 720 mil pesos al demandante.

Militante del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) desde 1976, cuando era estudiante de De-
recho, Sosa Castelan presidié la FEUH de 1977 al
1979, afio en el que fue nombrado presidente del
Club de Futbol Pachuca -propiedad del gobierno-,
hasta 1981, cuando obtuvo su primera diputacién
local en la LI legislatura.

Para Grupo Universidad, el oriundo de Acaxo-
chitlan también obtuvo presidencias municipales en
su ascenso dentro del instituto politico hegemonico.

Sosa Castelan fungié entre 1991 y 1998 como
rector de la UAEH, donde previamente fue secreta-
rio general. Mientras mantenia el control de la casa
de estudios, fue diputado federal del PRI en dos
ocasiones: de 2000 a 2003 y de 2006 a 2009.

También aspiré a la candidatura del tricolor por
la gubernatura de Hidalgo en 1998, pero lo supe-
ré6 Manuel Angel NUfez Soto, y en 2004, cuando la
postulacién recayé en Miguel Osorio Chong; ese

delitos fiscales, en la cual el 6 de enero de 2026 te-
nian audiencia inicial, pero la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico (SHCP) y el imputado indicaron la
posibilidad de celebrar un acuerdo reparatorio, y la
42/2024, también por defraudacion fiscal, derivada de
la 263/2020 (por operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita), en la cual la jueza de distrito Soyla Rosa
Cérdenas Bahena no acepté competencia y la archivé.

? SOSA DUENO DE LA UAEH, DE CUNA PRIISTA Y MULTIPARTIDOS

mismo afio asumié la presidencia del Comité Direc-
tivo Estatal (CDE) del PRI, hasta 2006.

En 2015 también manifestd su intenciéon de com-
petir por el periodo de gobierno 2016-2022 por el
tricolor, mientras participaba en encuentros publicos
con integrantes de otros partidos que intentaron esta-
blecer un Frente Opositor, que no se concreto.

Mientras se mantenia en el PRI, el expresidente del
Patronato Universitario obtuvo posiciones en el Partido
Accién Nacional (PAN), entre regidurfas y diputaciones lo-
cales, como la que logré su hermano Damian Sosa Cas-
telan en 2011 (que también fue legislador por el tricolor).

Para las elecciones de 2016, Grupo Universidad
obtuvo candidaturas por Movimiento Ciudadano
(MC), su siguiente partido por el cual ocupé una cu-
rul local Miguel Angel de la Fuente Lépez.

En el instituto naranja, Damian Sosa fue coordi-
nador en Hidalgo desde enero de 2017 hasta que lo
abandoné en marzo del siguiente afio, pues su grupo
politico rompié con la dirigencia nacional de Dante Del-
gado Rannauro, en desacuerdo por la alianza con el
PAN y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y
la falta de candidaturas solicitadas.

Durante su gestion, las oficinas de MC estuvieron en
un inmueble, en Valle de San Javier, arrendado a Fran-
cisco Natalio Zamudio Isbaile, sefialado por la FGR como
presunto operador financiero en el esquema criminal
que triangulé dinero de la UAEH a través de despachos
contables y la Contabilidad del Siglo XXI -constituidos
por el colaborador de Sosa-, conforme la causa penal
263/2020. El mismo edificio albergé a Eficiencia en Ne-
gocios Asociados, una de las empresas involucradas.

Tras 40 afios de militancia, Gerardo dejé el PRI el
19 de febrero de 2018 y un mes de después Grupo
Universidad se sumé a Morena, por el cual obtu-
vieron diputaciones federales y la mayoria de las
curules locales en la bancada guinda, en la primera
legislatura (LXIV) de oposicién en Hidalgo, durante
el sexenio de Omar Fayad Meneses.
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Engranado en el partido en el poder, tras la lle-
gada de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presi-
dencia de México, el 26 febrero 2019 la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) bloqued seis cuentas
de la UAEH por la deteccién de “mdltiples opera-
ciones financieras no acordes con su actividad en-
comendada” y posible lavado de dinero, por 151
millones de délares transferidas desde Suiza, junto
a las del exrector y otros funcionarios universitarios.

Tres dias antes, el lider factico de la universidad
sufrié el asesinato de su hijo, Gerardo Sosa Cravioto,
de 30 afos, quien recibié varios impactos de bala, en
las inmediaciones del rancho Yemila, en Acaxochitlan.

Luego de caer en la prisién del Altiplano en agosto
de 2020 por la imputacién de operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita y delincuencia organizada,

el grupo politico del lider universitario volvié a tener ; = NOTA EDITORIAL
fortuna en los comicios de 2021, en los que consiguié i : La informacion aqui
curules en las legislaturas locales y federal, junto con - < 4 2;932?;2%1 fi‘f/a%a;j
ayuntamientos por el partido guinda. i S de li_nvzstigaciolnes
. M = . realizadas por la
Tras la llegada de Julio Menchaca Salazar al go- g : Fiscalia General de la
bierno de Hidalgo, en 2022, las posiciones politicas ; ; Sl el
se reacomodaron dentro de Morena y los espacios B y actuaciones de
2 - o 1 caracter oficial
para los Sosa Casteldn se vieron acotados en los m - relacionados con
siguientes comicios. | . Sl
No obstante, se
. . . 4 .- reconoce y respeta
Para las elecciones de 2024, Grupo Universi- _ ' v P s Ay
dad tomé el control de un nuevo instituto politico: y - PekEEaeal
. . K o T presuncion de
el Partido del Trabajo (PT), desde el cual postuld “ “S4 " | inocenciaque asiste
., . . 4 a cualquier persona
a Damian (actual comisionado politico de Asuntos .#3 sefialada dentro de
Electorales en Hidalgo) al Senado y acaparé las B i s B ¢ ;gfl';“;isg?::"’”-
candidaturas para diputaciones y ayuntamientos. . Sl i Ny "~ "% menciones realizadas
., . . ? : - no representan una
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Dr. Camilo
Constantino Rivera

Licenciado en Derecho por la
UNAM, maestro en Derecho

y doctor en Derecho por la
Universidad de Salamanca,
Espana. Es integrante del
Instituto Iberoamericano de
Derecho Procesal (donde fue
vicepresidente de 2018 a 2023)
y ha destacado como disefiador
de proyectos legislativos para

la implementacion del Sistema
Penal Acusatorio en diversos
estados del pais.

Reconocido tratadista y docente
especializado en materia
procesal penal, ha impartido
capacitacion en los 32 Tribunales
y Fiscalias de México, asi como
en diversos paises de Ameérica
Latina y Espana. Es profesor en
instituciones como el INACIPE,

la Escuela Judicial del Estado de
México.

Autor de los libros Economia
Procesal, cuarta edicion;
Introduccioén al Estudio
Sistematico del Proceso Penal
Acusatorio, séptima edicion;

El Control Jurisdiccional de las
Penas y el Juez de Ejecucion;

Las Medidas Cautelares en

el Sistema Acusatorio, cuarta
edicién; Proceso Penal Acusatorio
para Principiantes sexta edicion;
Ejecucion de Medidas Cautelares;
y Extincién de Dominio. Accién
Procesal Autbnoma y diversa a la
materia penal..

Ante la ausencia de un catalogo propio

MEDIDAS CAUTELARES DE
PERSONAS JURIDICAS

No se juzga a una compania por €l error individual de un
empleado, sino por fallar en sus propios controles intemos. El
reto actual de la justicia es aplicar medidas precautorias que
detengan el delito sin paralizar la operacion ni destruir las

fuentes de empleo.

| articulo parte de un diagnéstico

claro: la discusién latinoamericana

sobre la responsabilidad penal de
las empresas se ha concentrado casi
siempre en los riesgos organizacionales
y en la manera de encajar la conducta
corporativa dentro de las categorias cla-
sicas de la teoria del delito, dejando de
lado un problema igual de urgente, que
es la ausencia de un catdlogo cautelar
propio para las personas juridicas.

Los cdédigos procesales mexicanos,
pensados originalmente para la persona
fisica, carecen de medidas cautelares
reales disefiadas para las empresas, lo
que obliga a los operadores juridicos a
recurrir de manera constante a la ana-
logia y a la supletoriedad de otras leyes.
Esa laguna, genera inseguridad juridica y
hace necesario un diagndstico de riesgo
procesal corporativo como punto de par-
tida para una futura regulacién.

La conducta como creacién de riesgo

Antes de entrar al terreno cautelar,
se reconstruye el concepto mismo de
conducta, se aparta de la idea tradicio-
nal que la define como un movimiento
corporal voluntario y se propone enten-
derla, en cambio, como la creacion de
un riesgo juridicamente relevante. Bajo
esa légica, tanto la persona fisica como
la persona juridica generan riesgo cuan-
do despliegan su actividad ordinaria; el
problema penal surge (inicamente cuan-
do ese riesgo rebasa el margen que la
norma tolera. Esta idea es la que permite
después hablar de una responsabilidad
propiamente corporativa: no se trata de

20 | Plétora|Tq

sancionar a la empresa por lo que hizo
una persona fisica en lo individual, sino
de valorar si la organizacién, como tal,
toleré o generd un riesgo no permitido
relacionado con su objeto social.

En este mismo apartado se distingue
entre el cumplimiento de autorizaciones
administrativas, que puede excluir la tipi-
cidad, es decir si la empresa cumplid
con todos sus permisos y licencias su
conducta no cuenta como delito (excluye
la tipicidad) y la infraccién de deberes ob-
jetivos de cuidado, (si los jefes o represen-
tantes sabian que algo podia salir maly no
les importé o no tomaron precauciones, la
empresa puede ser responsable por negli-
gencia grave (culpa con representacién) o
casi a propésito (dolo eventual).

A partir de esa distincién, se defiende
la idea de que el articulo 155 del Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales,
pensado para personas fisicas, no de-
beria aplicarse sin mas a las personas
juridicas, y que las cautelas dirigidas a
estas Ultimas deben obtenerse por via
analégica de la legislacién mercantil, sin
que ello viole la prohibicién constitucio-
nal de analogia en materia penal, pues
dicha prohibicién opera Gnicamente res-
pecto de tipos penales y penas, no res-
pecto de cuestiones procesales.

Elementos para imputar penalmente
a la persona juridica

Retomando el modelo propuesto por
el doctor Rubén Quintino Zepeda, se enu-
mera los presupuestos necesarios para
imputar a una persona juridica: la existen-



¢Qué es una

persona juridica o moral?

Es una entidad legalmente constituida
(como una empresa, una universidad
0 una asociacion) que tiene derechos
y obligaciones independientes de las
personas que la integran o trabajan en ella.

¢ El problema:
Las normas procesales actuales
no tienen un catélogo disefiado
para empresas.

e La consecuencia:
Los jueces improvisan aplicando
reglas comerciales, creando
inseguridad juridica.

e
6

* La solucion:
Crear reglas preventivas disefiadas
exclusivamente para la realidad

EL GRAN PROBLEMA ACTUAL

o EL DIAGNOSTICO: UN VACIO EN LA LEY

Vacio en la ley:
Los codigos penales en México se escribieron
pensando en personas de came y hueso.
Al no existir reglas hechas a la medida de
las empresas, los jueces se ven obligados
a improvisar o “tomar prestadas” normas
de otras materias, lo que genera
incertidumbre para el sector empresarial.

| ..
CRITERIO DE RESPONSABILIDAD:
B3 ¢CUANDO FALLA LA EMPRESA?

® No es culpa del empleado:
No se sanciona a la empresa por lo que
haga un individuo a titulo personal.

e Es culpa de la organizacion:
Se analiza si la empresa no tenia controles
o toleré riesgos innecesarios.

® Prevencion vs. Negligencia:
Tener permisos al dia protege a la empresa;
ignorar las fallas internas genera

DURANTE EL JUICIO
(MEDIDAS CAUTELARES):

Se debaten en una audiencia publica

2

L corporativa. Jd responsabilidad penal. )
LOS TIEMPOS DEL PROCESO: ESCALA DE CAUTELAS:
¢CUANDO SE APLICA CADA MEDIDA? « LAS 11 HERRAMIENTAS DE CONTROL
. G Convocatoria
: Garant némica ; 5
Z>  ANTES DE LA ACUSACION O (©) fame " | O (@) oblgatora

(PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS): e T
Se aplican de emergencia y de sorpressa 9 Embargo de bienes 9 Szg?:r:teosjudlaal
para asegurar pruebas o dinero Py =
(ej. congelar cuentas bancarias sguramiento =]\ Reporte al
o embargar bienes). e I de instalaciones o Buré de Crédito

frente al juez (ej. nombrar un interventor
o suspender temporalmente actividades).

Avisos preventivos
en registros publicos

Restricciones a su
giro comercial

o@
o®
°0@®

J©)
® @

Congelamiento de
cuentas bancarias

Suspension de
actividades

(la medida mas severa:
el equivalente a la
“prisidn preventiva”

de una empresa)

Intervencion en la
administracién

% S/

e PROTECCION Y ORDEN DE PRIORIDAD

CUIDAR LA REPUTACION:

Ninguna medida preventiva debe
usarse para arruinar comercialmente
a una empresa antes de que un juez
determine si es culpable o inocente.

58
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REGLAS CLARAS, EMPRESAS RESPONSABLES, JUSTICIA EFICAZ.

ORDEN PARA COBRAR 0 REPARAR DANOS:
En caso de afectacién econémica, se paga estrictamente en este orden:

Reparacién a Salarios de Pensiones Impuestos Deudas con
las victimas trabajadores alimenticias proveedores
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cia de una persona juridica de derecho
privado; una persona fisica competente
que exprese su voluntad; un hecho tipico
de referencia vinculado directa o indirec-
tamente al objeto social; que ese hecho
esté contemplado en un catalogo de de-
litos susceptibles de generar responsabi-
lidad corporativa; que revele un defecto
de organizacion, es decir, un riesgo no
permitido que se concreta en el resulta-
do; y que pueda atribuirse a la empresa
a titulo doloso o culposo, segin haya
tenido conocimiento del riesgo organiza-
cional o haya infringido un deber objetivo
de cuidado. A esos elementos de tipici-
dad se suman, mas adelante, el grado de
ejecucién del hecho, la forma de interven-
ciéon, la modalidad de la conducta y, en
su caso, el concurso de delitos. Se valora
este modelo porque abandona la estruc-
tura dogmatica tradicional del delito y se
concentra en la clasificacion juridica del
hecho, aunque se advierte que ningln
pais latinoamericano lo ha adoptado to-
davia de manera plena.

La fijacion de la litis cautelar o bien
definicién y delimitacién de lo que se
va a discutir, decidir y proteger en ma-
teria de medidas cautelares

Uno de los aportes mas (tiles para la
practica es la distincién temporal entre
providencia precautoria (medida de pro-
teccién urgente que dicta un juez para
asegurar bienes, dinero o derechos) y
medida cautelar: la primera opera des-
de la noticia criminal hasta antes de la
formulacién de la imputacién, mientras
que la segunda corre desde la imputa-
cién hasta la sentencia definitiva. Sobre
esa base, el embargo precautorio, la
inmovilizacién de cuentas y el asegura-
miento se clasifican como providencias
precautorias, porque se ejecutan prime-
ro y se notifican después; en cambio,
figuras como la anotacién marginal con
resguardo de folios reales, el depositario
judicial o la suspensién de actividades
exigen discusion previa en audiencia y
se consideran medidas cautelares pro-
piamente dichas.

Adicional a esto, se destaca también
el papel de la funcién notarial y del Re-
gistro PUblico de Comercio como fuente
de prueba preconstituida sobre la vida
corporativa de la empresa, aclarando
que esos documentos generan solamen-
te una presuncién que admite prueba en

contrario y que debe confirmarse con la
actividad probatoria de las personas fisi-
cas vinculadas al proceso, ya sea como
testigos o como imputados.

Existe ademds un pasaje relevante
para explicar que la persona juridica, si
bien no tiene dignidad humana, si po-
see una imagen y una reputaciéon que
merecen proteccién frente a cautelas
prematuras o desproporcionadas. Se
puede ilustrar con el caso de una empre-
sa gasera sefialada pUblicamente antes
de que exista sentencia: aun si después
resulta absuelta, el dafio reputacional
ya se produjo. De ahi se concluye que
ninguna medida cautelar debe fundarse
Unicamente en el hecho delictivo im-
putado, pues equivaldria a anticipar la
pena y vulnerar la presuncién de inocen-
cia, tanto de la persona fisica como de la
persona juridica.

Catalogo de medidas cautelares

A manera enunciativa, y no limita-
tiva, se puede proponer once medidas
aplicables a las personas juridicas: la
garantia econémica; el embargo pre-
cautorio; el aseguramiento administra-
tivo; las anotaciones marginales pre-
ventivas; la inmovilizacién de cuentas
bancarias; la intervencion en la admi-
nistracién de la empresa; la convoca-
toria a asambleas extraordinarias para
adoptar decisiones urgentes, como la
revocacién de poderes o el cambio de
estructura accionaria; el depésito judi-
cial; el reporte al buré de crédito; las
restricciones a la ejecucién del objeto
social; y, como medida de mayor gra-
vedad, la suspensiéon de actividades
u objeto social, que el autor equipara
con la prisién preventiva de la perso-
na fisica, por tratarse de la afectacién
mas severa que puede sufrir la vida
corporativa de una empresa.

Limites frente a la prelacién de de-
rechos

En el apartado sobre limites caute-
lares, se insiste en que ninguna medida
dictada contra una persona juridica pue-
de afectar derechos laborales, alimenta-
rios ni créditos fiscales, protegidos como
prelaciones por el Cédigo Civil Federal,
salvo en los casos de extincion de domi-
nio, donde los bienes pasan a formar par-
te del Estado. Aca se recurre al ejemplo
de una empresa declarada penalmente
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responsable para mostrar el orden que
deberia seguirse al ejecutar la sentencia:
primero la reparacién del dafo a las victi-
mas, después los trabajadores, luego los
alimentos y los créditos fiscales, y solo al
final los demas acreedores.

También se retoma, por analogia, los
tres criterios de riesgo procesal previs-
tos para la persona fisica —peligro de
sustraccion a la justicia, peligro para la
victima o la sociedad, y riesgo de obs-
taculizacién— y se traducen al ambito
corporativo como riesgo de disolucién o
fusién de la empresa, urgencia de evitar
dafios de dificil reparacion, y riesgo de
que se oculte informacién relevante para
la investigacion.

Medios de defensa

Sobre los medios de impugnacion, se
repasa la apelacién prevista en el articu-
lo 467 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, la audiencia de revision
de medida cautelar de los articulos 161
y 163 del mismo cédigo, y el juicio de
amparo, que —por analogia con la priva-
cién de libertad de la persona fisica— no
exigiria agotar previamente el recurso de
apelacién cuando se trate de la suspen-
si6on de actividades de la empresa. Se
propone que el andlisis de procedencia
de toda cautela corporativa gire en torno
a dos egjes: la necesidad de la medida y
su proporcionalidad e idoneidad, en linea
con los criterios desarrollados por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.

Conclusiones

El presente articulo cierra con una
serie de conclusiones que, en conjunto,
reclaman una reforma legislativa, entre
las ideas centrales se destacan la ne-
cesidad de que la responsabilidad penal
de las personas juridicas sea auténo-
ma respecto de la persona fisica bajo
un esquema vicarial; la exigencia de un
catalogo taxativo de medidas cautelares
reales propio de las empresas, distinto
del previsto para las personas fisicas; el
reconocimiento de que la suspensién del
objeto social es la medida mas gravosa,
equivalente a la prisién preventiva; y la
advertencia de que, mientras no exista
esa regulacion especifica, la supletorie-
dad de leyes mercantiles seguird siendo
un remedio imperfecto que no logra sus-
tituir una verdadera autonomia del pro-
ceso cautelar corporativo.
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Mtro. Sergio

Liniga Hernandez

Maestro en Derecho Electoral
por la Escuela Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Fungié como Fiscal Especializado
en Delitos Electorales, desighado
por la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo,
asi como el de Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado,
designado por la LXIII Legislatura
del Senado de la Repubilica.

¢Qué se entiende

No se trata de una denuncia que simplemente
no pudo acreditarse o terminé con una absolucién.

Juridicamente, la discusién gira en torno a sancionar
unicamente aquellos casos en los que pueda
demostrarse que la persona denunciante actud con
pleno conocimiento de que los hechos eran falsos o
de que la persona sefialada era inocente.

Cinco ideas clave

El derecho de denunciar debe protegerse,
pero no puede usarse dolosamente.

Una absolucién no convierte automaticamente
una denuncia en falsa.

La responsabilidad penal dependerd de acreditar
el conocimiento de la falsedad y la intencién de
engafar.

Las denuncias falsas consumen recursos publicos
y retrasan investigaciones legitimas.

Tipificar esta conducta fortalece la procuracion
de justicia sin limitar el acceso de las victimas
al sistema.

Presuncion de inocencia y debate legal

DENUNCIAS FALSAS:
LA REFORMA PENDIENTE

El Codigo Penal del estado de Hidalgo carece de un
tioo penal auténomo para sancionar a quienes activan
dolosamente el gparato de procuracion de justicia a fravés

de un delito inexistente

n toda sociedad democratica, el sis-

tema de procuracién de justicia debe

responder a un principio fundamental
que consiste en proteger a quienes han
sido victimas de un delito, sin dejar de sal-
vaguardar los derechos de las personas
sometidas a una investigacién penal.

Ambos intereses son igualmente va-
liosos y constituyen pilares esenciales del
Estado de Derecho. La justicia pierde legi-
timidad tanto cuando un delito queda im-
pune como cuando una persona inocente
enfrenta las consecuencias de una impu-
tacion sustentada en hechos inexistentes
o es sefialada deliberadamente como res-
ponsable de un delito que no cometid.

Una denuncia falsa puede cambiar vi-
das. En los Ultimos afos, distintos acon-
tecimientos han reavivado el debate so-
bre las consecuencias de las denuncias
presentadas con pleno conocimiento de
su falsedad. Si bien se trata de situacio-
nes excepcionales que no representan
a quienes acuden de buena fe ante las
autoridades, si ponen de manifiesto una
realidad que el derecho no puede igno-
rar, ya que el proceso penal puede ser
utilizado indebidamente.

Esta circunstancia obliga a preguntar-
nos si el marco juridico vigente ofrece una
respuesta suficiente frente a este tipo de
conductas o si, por el contrario, existe una
deuda legislativa que merece ser atendida.

Actualmente, el Cédigo Penal para el
Estado de Hidalgo contempla el delito
de falsedad ante la autoridad; sin em-
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bargo, dicha figura fue disefiada para
proteger la fe plblica y la veracidad de
las declaraciones rendidas ante la auto-
ridad, no para sancionar de manera es-
pecifica a quien activa deliberadamente
todo el aparato de procuracién de justi-
cia mediante una denuncia presentada
con conocimiento de que los hechos son
falsos o de que la persona sefialada no
intervino en su comision.

La diferencia no es meramente técni-
ca. Mientras una declaracion falsa puede
afectar el desarrollo de una actuacién ad-
ministrativa o judicial, una denuncia falsa
pone en marcha investigaciones, moviliza
agentes del Ministerio Plblico, policias,
peritos y personal especializado, y genera
una carga institucional que inevitablemen-
te retrasa la atencién de los casos que
realmente demandan justicia.

Cada carpeta iniciada con motivo de
una imputacién realizada con conoci-
miento de la falsedad de los hechos o
de la inocencia de la persona sefalada,
representa tiempo, esfuerzo y recursos
que dejan de destinarse a la investiga-
cién de delitos verdaderos.

A ello debe afadirse el impacto que
produce sobre la persona denunciada.
Una imputacién falsa puede derivar en
6rdenes de aprehension, medidas cau-
telares, suspensién laboral, afectacio-
nes familiares, pérdidas econdmicas y
un dafio a su imagen publica y prestigio
que, aun cuando posteriormente se de-
muestre la inocencia, dificilmente puede
repararse por completo.



Frente a este escenario, conviene
recordar que el derecho de denunciar
constituye una de las herramientas mas
importantes para garantizar el acceso a
la justicia. Ninguna propuesta legislativa
deberia generar obstaculos para que las
victimas acudan ante las autoridades
cuando consideren que han sido afecta-
das por la comisién de un delito.

No obstante, como ocurre con cual-
quier derecho, su ejercicio encuentra li-
mites cuando se utiliza deliberadamente
para causar un dafio injustificado a otra
persona. Cuando alguien acude ante la
autoridad sabiendo que los hechos son
falsos o que la persona sefialada es ino-
cente, deja de existir un ejercicio legitimo
del derecho de denunciar y se configura
un abuso que el orden juridico no puede
permanecer indiferente a sancionar.

Precisamente por ello, una regulacién
adecuada debe partir de una premisa basica
de que no toda denuncia que concluya con
una absolucién, un no ejercicio de la accién
penal, un sobreseimiento o el archivo de la
investigacion implica que quien denuncié
actud ilicitamente. La responsabilidad @ni-
camente debe surgir cuando exista plena
acreditacion de que la persona denunciante
conocia la falsedad de los hechos o sabia
que la persona sefialada no habia interveni-
do en su comision. Sélo asi se protege a las
victimas reales y, al mismo tiempo, se evita
el uso abusivo del sistema penal.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que la presuncion de
inocencia no constituye Unicamente una

regla de valoracién de la prueba, sino un
derecho humano que debe observarse du-
rante todas las etapas del procedimiento
penal. En el mismo sentido, la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos ha
sefialado que el ejercicio del poder puni-
tivo del Estado debe realizarse dentro de
limites estrictos, evitando actuaciones que
comprometan la dignidad y los derechos
fundamentales de las personas.

Desde esa perspectiva, la denuncia
falsa trasciende la esfera individual del
denunciado. También afecta la credibili-
dad de las instituciones encargadas de
procurar justicia y debilita la confianza
ciudadana en el sistema. La finalidad de
la procuracion de justicia debe ser prote-
ger a las victimas y garantizar el acceso
efectivo a la justicia, no convertirse en
un instrumento para perjudicar delibera-
damente a personas inocentes mediante
el uso abusivo del proceso penal.

Diversos paises han reconocido la
autonomia del delito de denuncia falsa y
han establecido requisitos estrictos para
acreditar el dolo, evitando que una re-
solucién absolutoria sea suficiente, por
si sola, para generar responsabilidad
penal. En México, el tema también ha
comenzado a formar parte de la agenda
legislativa, reflejando una preocupacién
creciente por fortalecer la proteccién de
la administracién de justicia sin menos-
cabar el derecho de acceso a la justicia.

El Derecho Penal debe intervenir cuan-
do resulte estrictamente necesario. Sin
embargo, esa cautela no puede conver-

tirse en indiferencia frente a conductas
que afectan gravemente a las personas y
comprometen el adecuado funcionamien-
to de las instituciones de justicia. Cuando
una denuncia se utiliza deliberadamente
para atribuir un delito inexistente o para
responsabilizar a quien se sabe no partici-
pé en su comisién, no sélo se perjudica a
quien es sefialado injustamente; también
se desvian recursos publicos, se retrasa la
investigacién de delitos reales y se debilita
la confianza de la sociedad en el sistema
de procuracién de justicia.

La confianza en las instituciones de
procuracién de justicia no depende (nica-
mente de que los delitos sean investiga-
dos y sancionados. También exige que el
sistema cuente con mecanismos eficaces
para desalentar su utilizacién dolosa y
preservar el equilibrio entre los derechos
de las victimas y la presuncién de inocen-
cia de las personas investigadas.

El debate sobre la tipificacién de la
denuncia falsa ya no puede seguir poster-
gandose. La experiencia demuestra que el
marco juridico vigente presenta areas de
oportunidad que merecen una reflexiéon
seria y una respuesta legislativa cuida-
dosamente disefiada. Legislar sobre la
denuncia falsa no significa cerrar las puer-
tas a quienes buscan justicia de buena fe.
Significa asegurar que el sistema penal
conserve su verdadera finalidad: proteger
derechos, sancionar a los responsables y
evitar que las instituciones sean utilizadas
como instrumentos de persecucién, pre-
sién o venganza. Esa es una discusion que
Hidalgo no puede seguir aplazando.
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En salud

ALIANZA TERAPEUTICA

La atencion médica no
depende unicamente de

los avances cientificos ©
tecnologicos. La relacion de
confianza entre las personas
usuarias, el personal de salud
y las instituciones constituye el
eje para garantizar atencion
dignag, segura y juridicamente
solida.

los hospitales, las universidades y

las leyes. Nacié el dia en que un
ser humano decidié cuidar a otro. An-
tes de los expedientes clinicos, de los
protocolos y de la tecnologia, alguien
permanecié al lado de una persona he-
rida, enferma o vulnerable con la inten-
cién de aliviar su dolor, acompafarla e
intentar salvarle la vida. En ese gesto
elemental de cuidado aparecié el pri-
mer gran fundamento de la atencion
sanitaria: la confianza.

| a medicina nacié mucho antes que

Desde entonces, la practica médica
ha evolucionado de forma extraordina-
ria. Las antiguas técnicas de curacién
dieron paso a la ciencia clinica, a los
hospitales modernos, a los antibiéticos,
a la cirugia de alta especialidad y a la
inteligencia artificial como apoyo diag-
néstico. Sin embargo, hay un elemento
que permanece intacto: toda atencion
en salud comienza cuando una persona,
ante la incertidumbre de la enfermedad,
decide confiar en otra.

Ese punto de partida es fundamental.
La relacién entre quien solicita ayuda y
quien la brinda no es un detalle secun-
dario del acto médico; es el espacio
donde se comprende el padecimiento,
se acepta el tratamiento, se otorga el
consentimiento informado y se logra la
adherencia terapéutica. Por ello, cuando
la confianza se rompe, no sélo se afecta
el vinculo humano, sino que se deteriora

la calidad del servicio y se abre la puerta
al conflicto legal.

Un escenario de tensién y desgaste

En los Gltimos afos, el vinculo entre
usuarios y profesionales de la salud se
ha vuelto mds complejo. La saturacion
de los servicios, el tiempo limitado en
consulta, la escasez de recursos, la pre-
sion administrativa, la desinformacién en
redes sociales y las elevadas expectati-
vas de la poblacién generan frustracion.

Del lado del paciente, la enfermedad
genera miedo, dolor e incertidumbre. Del
lado del personal de salud, la practica
diaria ocurre en entornos de agotamien-
to, alta exigencia institucional y una res-
ponsabilidad permanente sobre la vida y
la integridad de las personas.

En este escenario, cuando falla la co-
municacién, el conflicto surge de mane-
ra natural. Un diagnéstico mal explicado,
un riesgo no advertido, un trato percibi-
do como indiferente o un resultado no
deseado suelen convertirse en el origen
de una inconformidad. Y cuando esa mo-
lestia no encuentra un canal de didlogo
institucional, se traslada rapidamente a
la queja, el arbitraje médico, la demanda
patrimonial o el amparo.

De la consulta individual a la Alian-
za Terapéutica

Durante mucho tiempo se entendié
la atencién médica como un vinculo ex-
clusivo entre dos personas: el médico y
el paciente. Hoy esa vision resulta insufi-
ciente. En la experiencia real de la salud
intervienen enfermeria, trabajo social,
psicologia, nutricién, personal técnico,
laboratoristas, administrativos y directi-
vos, ademas de la familia del usuario.

Por ello, es momento de hablar for-
malmente de una Alianza Terapéutica.

Esta alianza es la relacién de con-
fianza, comunicacion, corresponsabilidad
y respeto que debe construirse entre el
usuario, el equipo de salud y la institucién.



No se trata sélo de un cambio de términos,
sino de reconocer que la atencién moder-
na es un proceso colectivo donde la salud
no se protege de manera unilateral, sino
mediante un esfuerzo colaborativo.

Derechos y responsabilidades
compartidas

La Alianza Terapéutica se sostiene en
un principio claro: el respeto mutuo. La
persona usuaria tiene derecho a recibir
informacién clara, trato digno, confiden-
cialidad, atencién de calidad y a partici-
par en las decisiones sobre su salud. Sin
embargo, también tiene la responsabili-
dad de proporcionar informacién veraz
sobre sus antecedentes, expresar sus
dudas, seguir las indicaciones médicas y
tratar con respeto al personal sanitario.

Por su parte, el profesional de la salud
debe actuar conforme a la lex artis (la bue-
na practica médica), al informar con clari-
dad, escuchar con atencién, documentar
el expediente y trato empatico, pero tam-
bién tiene derecho a contar con condicio-
nes de trabajo adecuadas, garantias de
seguridad y un trato respetuoso por parte
de los usuarios. Cuando una de las partes
sélo exige derechos y la otra sélo acumula
cargas, el vinculo se rompe.

La tecnologia frente al factor
humano

La medicina continuard transforman-
dose. Los algoritmos predictivos, la tele-
medicina y la inteligencia artificial modifi-
caran la manera de diagnosticar y tratar
las enfermedades. Sin embargo, ninguna
innovacién tecnoldgica resolvera la crisis
de confianza si se olvida que el nicleo del
cuidado es profundamente humano.

Alinearse al sistema de salud no signi-
fica tolerar fallas, negligencias o maltratos.
Significa participar de forma activa en el
propio cuidado, utilizar los canales de me-
diacién institucionales y comprender que
la proteccion de la salud requiere colabo-
racién en lugar de confrontacion.

La confianza no es un adorno del
acto médico; es una condicién indis-
pensable para que el sistema funcione.
Cuando se fortalece, mejora la respuesta
al tratamiento, se humaniza la atencién y
se evita litigar lo que bien pudo haberse
resuelto mediante un encuentro humano
claro, digno y honesto.

[

La confianza no es un adorno del acto médico; es la condicion
indispensable para que el sistema de salud funcione.
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¢Quién
evalua a quién?

Para evitar confusiones y saturauon de funciones,
la ley dividié claramente las tareas de supervision
en dos frentes:

Tribunal de
Disciplina Judicial

Se encarga exclusivamente de
medir el desempefio de las
juezas, jueces de Distrito y
magistrados de Circuito
(los titulares que toman las
decisiones en los juzgados

y tribunales).

Organo de

Administracion Judicial

Se encarga de evaluar al
resto del personal de la
Carrera Judicial
(secretarios, actuarios y
equipo de apoyo).

NUEVO MODELO DE
EVALUACION JUDICIAL

La reforma judicial de 2024 cred el Tribunal de Disciolina Judicial
como autoridad responsable de evaluar el desemoerio de
magistradas magistrados, juezas y jueces federales

L 15 de septiembre de 2024 se con-

virti6 en una fecha trascendente

para nuestro pais con la publicacién
del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de refor-
ma del Poder Judicial. En este se crean
especificamente dos nuevos érganos: el
Organo de Administracion Judicial, en-
cargado de la administracién del Poder
Judicial de la Federacién, y el Tribunal
de Disciplina Judicial, responsable de la
disciplina de su personal.

Dentro de los cambios efectuados
con la reforma judicial tenemos la eva-
luacién del desempefio. En términos del
articulo 100 de la Constitucion General,
se establece que el Tribunal de Discipli-
na Judicial serd el facultado para eva-
luar el desempefio de las magistradas y
magistrados de Circuito, asi como de las
juezas y jueces de Distrito que resulten
electos durante su primer afio de ejer-
cicio. Ademas, en coordinacion con la
Escuela Nacional de Formacién Judicial,
aplicard programas de capacitacion y
actualizacién permanente.

El Tribunal de Disciplina Judicial, en
términos de la nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién —publi-
cada el 20 de diciembre de 2024—, fun-
ciona en Pleno, Comisiones y a través
de sus o6rganos auxiliares. Si traslada-
mos esto a las atribuciones en materia
de evaluacién, las ejercera mediante el
Pleno, su Comisién de Evaluacion y el
Organo de Evaluacién del Desempefio
Judicial. Este Ultimo, por disposicién de
ley, es el competente para evaluar y dar
seguimiento al desempefio de los érga-
nos jurisdiccionales a fin de consolidar
un ejercicio responsable, profesional, in-
dependiente, honesto y eficaz de la fun-
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cién jurisdiccional, asi como para evitar
actos que la demeriten.

Ahora bien, con fechas 6 de enero y
10 de junio de 2026, respectivamente, se
publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racién el Acuerdo General 6/2025 del Ple-
no del Tribunal de Disciplina Judicial del
Poder Judicial de la Federaciéon —por el
que se establece la estructura y funciona-
miento del 6rgano de evaluacién del des-
empefio judicial—y el Reglamento Interior
del Tribunal de Disciplina Judicial.

En este Gltimo se encuentran pre-
vistos los tipos de procedimientos de
evaluacion en los que el Organo de Eva-
luacién, a través de sus personas visita-
doras judiciales, ejercera las funciones
de evaluacion y seguimiento del desem-
pefio, contemplando tanto a las perso-
nas de eleccién popular como a quienes
actualmente ocupan cargos que se reno-
varan en 2028 [1].

Asimismo, al amparo de los transito-
rios Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto del
Acuerdo antes referido, se les practica-
ron los procedimientos de evaluacion
ordinario y de seguimiento regular, ade-
méas de los informes circunstanciados
que estuvieron obligadas a rendir las
personas juzgadoras con el fin de dar
uniformidad al inicio de los periodos su-
jetos a evaluacion.

Los tipos de procedimiento de eva-
luacién previstos son: ordinario, extraor-
dinario y de seguimiento (este Gltimo en
sus tres modalidades: evaluacién de se-
guimiento regular, evaluacién intermedia
y final de seguimiento, y evaluacién de
seguimiento especial). Todos deberan
ser desarrollados por etapas, aplican-
doles diversos métodos de evaluacién
segln el tipo de procedimiento.



Con excepcién del procedimiento de
evaluacién extraordinaria y de evalua-
cién de seguimiento en su modalidad es-
pecial, cada uno de los procedimientos
de evaluacién determina los parametros
para considerar que una evaluaciéon o
dictamen es satisfactorio.

Es importante destacar que el mar-
co normativo vigente determina que
para estimar satisfactoria la evaluaciéon
o dictamen en los procedimientos —sal-
vo para el extraordinario y los de segui-
miento en sus modalidades intermedia,
final y especial— se debe cumplir cuan-
do menos con cuatro parametros.

Se debe tomar en cuenta que el in-
cumplimiento de estos por si solo no
trae como consecuencia la imposicion
de medidas preventivas y correctivas; es
decir, solo se impondran tales medidas
ante una eventual resolucién considera-
da insatisfactoria. De ahi que, aun cuan-
do exista incumplimiento de parametros,
si se obtiene una resolucién que conten-
ga la satisfaccion de la evaluacién, las
personas juzgadoras no deberan ser su-
jetas de tales medidas.

Las medidas preventivas y co-
rrectivas previstas que pueden im-
ponerse consisten en:

- Métodos o actividades de ca-
pacitacién: tendientes a que la persona
evaluada adquiera conocimientos refor-
zados vinculados con su quehacer juris-
diccional y/o administrativo.

- Reforzamiento de conocimientos
o competencias: fortalecimiento de las
aptitudes técnicas, profesionales o éticas
de la persona evaluada en las que se ha-
yan advertido areas de oportunidad.

- Requerimientos de acciones de
mejora: exigencias para realizar acciones
orientadas a hacer mas eficiente la activi-
dad jurisdiccional y/o administrativa.

- Notas de observancia: documen-
tos en los que se hace saber a la perso-
na titular evaluada los aspectos sujetos a
analisis que pueden ser susceptibles de
mejorar o corregir por ella misma.

Se hace un énfasis especial en que,
cuando no se cumplan las medidas im-
puestas en el procedimiento ordinario o
la persona se niegue a realizar la eva-
luacién extraordinaria, el Organo de Eva-
luacién dara vista al Pleno del Tribunal

de Disciplina Judicial para los efectos
legales correspondientes.

Por ello, destaca la importancia de la
Comisién de Evaluacién, que en térmi-
nos de los articulos 19 y 20 del Acuerdo
General 7/2025 del Pleno del Tribunal
de Disciplina Judicial del Poder Judicial
de la Federacién —por el que se esta-
blecen el nimero, especialidad, funcio-
namiento, integracién y atribuciones de
las comisiones del tribunal— y 119 del
Reglamento Interior del Tribunal de Dis-
ciplina Judicial, tiene como finalidad dar
seguimiento a los mecanismos de eva-
luacion del desemperio judicial, asegu-
rando que se realicen con objetividad,
transparencia y apego a la normatividad
aplicable, constituyendo a su vez un en-
lace con el Organo de Evaluacién.

La Comisién de Evaluacion no ejerce
atribuciones que le son propias al Orga-
no de Evaluacién del Desempefio Judi-
cial; no obstante, constituye una pieza
clave en el fortalecimiento de la calidad
de la imparticién de justicia en el Poder
Judicial de la Federacién. Ademas, funge
como autoridad para conocer y resolver
el recurso de inconformidad presentado
cuando el Organo de Evaluacién deter-
mine que una evaluacién resulté insatis-
factoria o bien imponga medidas correc-
tivas o sancionadoras.

Si bien la evaluacién en el Poder Judi-
cial de la Federacién no es nueva, lo cierto
es que, derivado de la reforma constitu-
cional y legal en materia judicial de 2024,
los procedimientos y su ejecucién tuvieron
que reestructurarse, reservandose al Tribu-
nal de Disciplina Judicial la evaluacién de
desempefio de las personas juzgadoras,
mientras que la evaluacién del desempe-

fio de las personas de la Carrera Judicial |

le compete al Organo de Administracion
Judicial con base en el articulo 34 de la
Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial
de la Federacién.

Cabe sefalar que la parte medular de
la evaluacién del desempefio de las per-
sonas juzgadoras (es decir, de las Magis-
tradas y Magistrados de Circuito y Juezas
y Jueces de Distrito) la constituye el Pleno
del Tribunal de Disciplina Judicial. Dentro
de sus facultades estan las de reglamen-
tar, mediante la emisién de acuerdos ge-
nerales, los parametros y las especifica-
ciones relativas a los métodos, criterios e
indicadores para la realizacién de las eva-
luaciones de desempefio y seguimiento,
asi como los sistemas que permitan eva-
luar de manera periddica el desempefio y
la honorabilidad de las y los visitadores.

Si bien no son sus Unicas atribuciones
en materia de evaluacién, la emision de
tal normatividad sienta las bases para que
el Organo de Evaluacién genere, integre
y dote de insumos objetivos, verificables y
técnicamente sustentados al Pleno y a la
Comisién de Evaluacion, permitiendo contar
con elementos indispensables para tomar
decisiones con las cuales se fortalezcan las
practicas en materia de evaluacion judicial.

Por dltimo, se debe tomar en cuenta
que el perfeccionamiento de las evaluacio-
nes se lograra con la practica continua, lo
cual implica considerar aspectos y criterios
acordes a la realidad juridica. Sin embargo,
el objetivo primordial es y sera garantizar la
excelencia, la imparcialidad y la transparen-
cia en el desempefio de la funcion judicial.

[1]1 DECRETO por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado el 02 de junio de 2026.
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IMPUTACION

DE

PERSONAS JURIDICAS

Se propone un método para determinar la
responsabilidad penal El secreto no estd en buscar a
un culpable individual sino en identificar los riesgos y
las fallas inferas en la estructura de la persona juriclica

uando un fiscal o un juez de control

se enfrenta por primera vez a una per-

sona juridica como sujeto del proceso
penal, suele repetir, casi de manera automa-
tica, el mismo razonamiento que aplicaria a
una persona fisica: buscar quién actué, qué
intencién tuvo y qué resultado produjo. Ese
ejercicio, comodo por familiar, es también el
origen de buena parte de los errores en la
practica forense, porque la persona juridica
no actia, no piensa ni decide de la misma
manera en que lo hace un individuo.

He sostenido en otro lugar que la
ausencia de un catalogo cautelar pro-
pio para las empresas obliga a los ope-
radores juridicos a recurrir de manera
constante a la analogial, y el mismo diag-
néstico es aplicable, con mayor razén, al
momento de imputar. No basta con saber
qué medida cautelar aplicar a una perso-
na juridica si, desde un inicio, no se ha
construido correctamente la imputacion
que le da origen al proceso.

El propésito de este articulo es ofrecer
una ruta metodolégica clara para imputar
un hecho a la persona juridica, que sirva
tanto al fiscal que integra la carpeta de
investigacién como al defensor que debe
controvertir esa imputacion. La tesis central
es sencilla: la imputacién corporativa exige
verificar presupuestos propios, distintos de
los que se exigen a la persona fisica, y orga-
nizados en una secuencia légica que va de
la existencia de la persona juridica hasta la
acreditacion de un defecto de organizacién
que explique el hecho delictivo.

Los modelos de atribucién penal
a la persona juridica

Antes de abordar los presupuestos
de la imputacion, es indispensable identi-

ficar el modelo de atribuciéon que rige en
el sistema normativo aplicable, pues de él
depende la metodologia a seguir. La expe-
riencia comparada permite identificar tres
esquemas principales:

1. Modelo vicarial (EE. UU.): La
persona juridica responde directamente
por los hechos de las personas fisicas
que actlian en su nombre o representa-
cién. La suerte de la empresa estd atada
a la de sus directivos.

2. Modelo auténomo (México): La
persona moral responde por su propio he-
cho, con independencia de lo que ocurra con
la persona fisica vinculada. Aunque el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
exige identificar a una persona fisica compe-
tente para iniciar el proceso”2], la responsa-
bilidad de la empresa no depende procesal-
mente de la condena de esta Ultima.

3. Modelo mixto (Espaiia): Com-
bina elementos de los dos anteriores a
partir de su reforma le-gal de 2010.

La diferencia entre estos modelos no
es meramente tedrica. Pensemos en el
conductor de una pipa de gas que circu-
la con exceso de velocidad y provoca un
accidente. Bajo un esquema vicarial puro,
si el conductor fallece en el hecho, ya no
habria a quién atribuirle la conducta y la
empresa quedaria, en los hechos, libre de
responsabilidad penal. Bajo el esquema
auténomo que rige en México, en cambio,
la persona moral puede responder aun
cuando el conductor haya muerto, porque
lo que se le imputa a la empresa no es la
conducta del conductor en si misma, sino
el defecto de organizacién que permitié
que ese riesgo se materializara.



La conducta como creacion de ries-
go: punto de partida de la imputacién

Todo modelo de imputacién corpora-
tiva debe partir de una premisa dogma-
tica distinta a la que rige para la perso-
na fisica. Mientras que en esta (ltima la
conducta se entiende, todavia en buena
parte de la doctrina, como un movimien-
to corporal voluntario, en la persona
juridica ese concepto es sencillamente
inaplicable, porque la empresa no tiene
cuerpo ni voluntad psicolégica propia. La
conducta relevante para la persona juri-
dica debe entenderse, en cambio, como
la creacién o el incremento de un riesgo
juridicamente desaprobado, vinculado al
cumplimiento de su objeto social. Como
lo he desarrollado en otro trabajo, toda
persona, fisica o juridica, genera riesgo
al desplegar su actividad ordinaria, y ese
riesgo solo se vuelve relevante para el
derecho penal cuando rebasa el margen
que la propia norma tolera2.

Esta idea tiene consecuencias prac-
ticas inmediatas para la imputacion.
Pensemos en una empresa de trans-
porte que opera vehiculos auténomos,
sin conductor humano al volante. En
ese escenario ya no es posible cons-
truir la imputacion sobre la base de la
voluntad de una persona fisica en es-

pecifico, porque no la hay; la pregunta
relevante deja de ser quién conducia,
y pasa a ser si la organizacién cumplio
sus deberes de control y vigilancia so-
bre el funcionamiento, la programacién
y el mantenimiento del vehiculo. El ries-
go permitido, en ese caso, es el que se
mantiene dentro de los parametros que
fijan los reglamentos de transito y las
normas oficiales aplicables; el riesgo
no permitido es el que los rebasa por
una falla organizacional, y es ese exce-
so el que abre la puerta a la imputacién
penal de la empresa.

La teoria del riesgo organizacional ex-
plica, precisamente, por qué la responsa-
bilidad de la persona juridica no depende
de identificar a un culpable individual, sino
de acreditar un defecto de organizacion:
la ausencia de controles internos, la de-
legacion de facultades sin supervision, los
incentivos que privilegian resultados por
encima del cumplimiento normativo, o una
cultura corporativa que tolera practicas
irregulares. La empresa no delinque por
medio de alguien, sino por una falla en su
propia organizacion, y el reproche penal se
dirige precisamente a esa falla.

LA TEORIA DEL

FALTA DE
CONTROLES INTERNOS

e

Ausencia de controles internos
efectivos y de mecanismos
de supervisidn que prevengan,
detecten o corrijan irregularidades.

Explica codmo las fallas estructurales y culturales dentro de una organizacién
pueden generar condiciones propicias para conductas irregulares o ilicitas.

—_—

Sistemas de incentivos que
priorizan las ganancias
econdémicas por encima del
cumplimiento de la ley y la ética.

CULTURA CORPORATIVA
PERMISIVA

S~

Entorno organizacional que
tolera, justifica o incluso
promueve conductas
irregulares o ilicitas.




“Las empresas no cometen
delitos por culpa de una
persona, sino por fallas en
SuU propia organizaciény
control; el castigo debe ir
directo a esa falla”.

LAS 3 FORMAS DE JUZGAR

PAISES DONDE
SE USA

México
Espafia

Estados
Unidos

¢COMO FUNCIONA
LA RESPONSABILIDAD?

Directa: La empresa
depende 100% de la
persona fisica.

Independiente: La
empresa responde por

sus propias fallas.

Hibrido: Combina la
falta del empleado con
la falla de la empresa.

&

AN

¢QUE SIGNIFICA EN
LA PRACTICA?

Si el empleado muere o no
se le puede juzgar, la
empresa queda libre

automaticamente.

La empresa puede ser
juzgada y sancionada,
aunque el empleado

no sea condenado.

Se juzga el delito individual,

@ pero evaluando sila empresa
tenia controles para
evitarlo.

Presupuestos para imputar un
hecho a la persona juridica

Sentada esa premisa, la imputacién
de un hecho a la persona juridica exige
verificar, en una secuencia légica, los
siguientes presupuestos, que retoman y
sistematizan el modelo desarrollado por
el doctor Rubén Quintino Zepedas3:

En primer lugar, debe existir una per-
sona juridica de derecho privado, lo que
excluye de este modelo a entes como
los sindicatos y los partidos politicos.
En segundo lugar, debe identificarse a
una persona fisica competente, esto es,
quien manifiesta el sentido de la volun-
tad de la persona juridica y estd bajo su
control, sin que sea necesario que ocu-
pe el nivel mas alto de la estructura cor-
porativa. En tercer lugar, debe existir un
hecho tipico de referencia, vinculado di-
recta o indirectamente al giro o al objeto
social de la empresa, y que se encuentre
contemplado en un catdlogo de delitos
susceptibles de generar responsabilidad
corporativa, incluidos, en su caso, los
delitos culposos.

A partir de ahi, la imputacién exige un
cuarto presupuesto de naturaleza mate-
rial: que el hecho tipico de referencia
denote un defecto de organizacién de la
persona juridica, es decir, la creacién de
un riesgo no permitido, y que ese riesgo
se haya volcado precisamente en el re-

sultado, dentro del fin de proteccién de
la norma. Estos tres elementos —riesgo
no permitido, concrecién del riesgo en el
resultado y pertenencia del resultado al
ambito protector de la norma— son los
que integran, en conjunto, la imputacién
objetiva del hecho a la empresa.

El quinto presupuesto corresponde
a la imputacién subjetiva, que también
debe verificarse de manera distinta a
como se hace con la persona fisica: la
persona juridica actla dolosamente
cuando tiene conocimiento del riesgo
organizacional que tolera o promueve,
y actla culposamente cuando infringe
un deber objetivo de cuidado, es decir,
cuando crea un riesgo no permitido sin
haberlo advertido debiendo hacerlo. Fi-
nalmente, deben valorarse los elemen-
tos que permiten clasificar juridicamente
el hecho: el grado de ejecucion, para sa-
ber si se trata de un hecho consumado
o tentado; la forma de intervencién, para
determinar si la persona juridica actué
como autora o participe; la modalidad
de la conducta, activa u omisiva; y, en su
caso, la clase de concurso, cuando de
los mismos hechos deriven varios delitos
atribuibles a la empresa.

Conviene insistir en que estos presu-
puestos no operan de manera aislada,
sino como una secuencia: la ausencia de
cualquiera de ellos impide continuar con
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el andlisis de los siguientes. Si no hay
persona fisica competente identificada,
no tiene sentido analizar el defecto de
organizacion; si el hecho tipico de refe-
rencia no guarda relacién con el objeto
social, tampoco procede continuar con
el estudio de la imputacién subjetiva.
Esta disciplina metodolégica es la que
distingue una imputacién corporativa
bien construida de una que simplemente
traslada, por comodidad, las categorias
pensadas para la persona fisica.

Conclusién

Imputar un hecho a la persona juri-
dica no es, ni debe ser, un ejercicio de
analogia simple con la persona fisica.
Requiere un método propio, que parta de
entender la conducta corporativa como
creacion de riesgo organizacional, que
respete el modelo de atribucién vigente
en cada sistema juridico, y que verifique,
en orden, la existencia de la persona ju-
ridica, la persona fisica competente, el
hecho tipico de referencia, el defecto de
organizacién, la concrecién del riesgo
en el resultado y la imputacién subjeti-
va correspondiente. Solo bajo esa disci-
plina metodolégica es posible construir
imputaciones corporativas sélidas, que
resistan el control judicial y que, al mis-
mo tiempo, respeten la presuncién de
inocencia a la que también tiene dere-
cho la empresa.



MEDIO
AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

¢ HIDALGO

"..‘ PRIMERO EL PUEBLO

— 2022-2028 —

e

PARQUE ECOLOGICO

Acopio de prendas de mezclilla y algodén

pel 8 JUNIO2'8 AGOSTO

lunes a viernes de 9 a 16 horas
sdbados y domingos de 10 a 14 horas

Las prendas de mezclilla y
algodon que ya no usas,
pueden seguir jugando a
favor del planeta.

ALGODON

Mezclilla hasta con un 90% de © sc aceptan hasta un 50% composicion
material mezclilla algodoén y 50% otro material

Unicamente color azul 9 Unicamente prendas de colores neutros
(blanco, gris, azul, negro, rosa, etc.)

Limpia y sin ningun tipo de

contaminante (grasas, aceites, * No llamativos como nedn o

pinturas o pesticidas) fosforescentes

Sin botones, cierres, remaches e Limpia, sin ningun tipo de contaminante
ni metales (grasas, aceites, pinturas o pesticidas)

» Sin botones y ningun tipo de metal

o Q Sala de exhibiciones del
ANCHA Parque Ecolégico de Cubitos
Ma,gpm Vicente Segura No. 100, Adolfo Lépez Mateos,
Pachuca de Soto, Hidalgo
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5 PERDISTE TUS PLACAS
POR LAS LLUVIAS

ESTO ES LO QUE DEBES HACER

VEHICULOS MOTOCICLETAS

Las fuertes lluvias en Hidalgo han
provocado la pérdida de placas de s S
circulacion en muchos vehiculos. a 21'257 (% 1 1273
Conoce el tramite completo para PESOS PESOS

obtener unas nuevas y cuanto
: ! te costara.

e

— PASO A PASO DEL TRAMITE
= | == 1 =—
= R T, Vo \o

— —
CONSTANCIAS MANIFIESTO BAJA DE PLACAS ALTA DE
DE NO INFRACCION DE EXTRAVIO NUEVAS PLACAS
Debes obtenerlas en tu Con las constancias, factura Con el manifiesto de extravio, Finalmente, solicita el alta
municipio y en la SICT. del vehiculo, identificacion acude a la Secretaria de de un nuevo juego de placas.
s Pachtics iladiilods oficial y, en su caso, carta Hacienda de Hidalgo para

Infracciones, Jaime Nund factura vigente, acude a la dar de baja las placas.
s/n, colonia Periodistas. PGJ_EH para Ieva_ntar el
Costo: $53 Registro de Manifiesto

Tiempo: aprox. 20 min. de Extravio. COSTO: COSTO:
(Vigencia: 15 dias) BB S e e 2 J

¢ Mineral de la Reforma: IMPORTANTE a + 3735 E + 51,177

Secretaria de Seguridad & Solo el propietario o con

Publica Municipal. pra Syl il VEHiCULOS VEHICULOS
Costo: $52 realizar el tramite.

* Resto del estado: o Cartas poder simples m + 3407 % + $821
Transito Municipal. no son validas. MOTOCICLETAS MOTOCICLETAS

o Si la factura no esta atu L > 2, . 2,
nombre, debe estar

SICT: $240

;i : endosada. : :
(Centro Hidalgo, Blvd. Colosio ; Si solo perdiste una
con tarjeta o en efectivo en ° gl'.:;:::;ac:ncttr::: de ::liaca, de.beras entregar
i T 10 1 a que aun conservas.
institucion bancaria). compraventa y
L gl responsiva. =N Al J

RESUMEN DE COSTOS DATOS CLAVE

a VEHICULOS m MOTOCICLETAS La constancia de no infraccién

tiene vigencia de 15 dias.

Constancias (municipio + SICT) $345 Constancias (municipio + SICT) $345 Tener adeudos vehiculares
Baja de placas $735 Baja de placas $407 incrementa el costo final.
Alta de nuevas placas $1,177 Alta de nuevas placas $821 El tramite inicia en la PGJEH y

concluye en la Secretaria de
Hacienda.

Las cartas poder simples

no son validas.

TOTAL $2,257  TOTAL $1,273

000€

@ Evita contratiempos y realiza tus tramites a tiempo. Mantén tus documentos en regla.




SUSCRIBASE A
Plétora| 772

REVISTA JURIDICA Y POLITICA

¢Quicénes son las p ;{/ 5
y los aspirantes? ;e%j, =
3 MESES 6 MESES UN ANO

COMUNIQUESE AL: 77117911 73

HORARIOS DE ATENCION: 9:00 hrs. a 17:00 hrs.




¥4 SALUD

"’.. SECRETARIA DE SALUD

Evita
enfermedades

Durante la temporada de lluvias,
protege tu salud.

Lava frecuentemente tus manos, consume agua
potable y mantén limpios los alimentos para prevenir
enfermedades gastrointestinales.



